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Editorial

Editorial

Am 14. Mai 2020 veroffentlichte die Swiss National COVID-19 Science Task
Force einen Policy Brief mit dem Titel: «Gender aspects of COVID-19 and
pandemic response».! In verschiedenster Hinsicht wirde die Pandemie
Frauen stérker betreffen als Manner. So leisteten Frauen den Grossteil der
systemrelevanten wirtschaftlichen Tatigkeiten (im Bereich der Gesundheit
und der Lebensmittelversorgung zum Beispiel), sie wirden zudem meist
auch das Homeschooling tbernehmen und dafir bei Beruf und Karriere zu-
rickstecken. Frauen arbeiteten 6fter in Berufen, in denen Homeoffice nicht
moglich sei, und seien somit einem hdheren Infektionsrisiko ausgesetzt und
riskierten eher, arbeitslos zu werden. Die Pandemie lasse zudem alte Rol-
lenmuster aufleben, die den Frauen die Hauptlast der Kinderbetreuung und
Erziehungsaufgaben zufallen lasse, wahrend die Ménner fir die Erwerbs-
arbeit zustandig seien. Besonders schwierig sei aber die Situation fir Allein-
erziehende — hdufig Mutter —, weil in den Massnahmen zur Bekdmpfung der
Pandemie von der Norm abweichende Familienformen keine Berlcksichti-
gung fanden. Andererseits wies der Bericht ebenfalls darauf hin, dass der
Homeoffice-Boom und die verstérkte Prédsenz der Vater in den Familien sich
auch positiv auf die Gleichstellung auswirken kénnte. Aus diesen Grinden
empfahlen die Autor*innen daher Frauen bei der Festlegung der Corona-Kri-
senmassnahmen verstarkt einzubeziehen und die Auswirkungen der politi-
schen Massnahmen geschlechtsspezifisch zu evaluieren.

In der Tat wurden vor allem zu Beginn der Pandemie Fragen zu den Aus-
wirkungen der Pandemie, respektive der Massnahmen, auf Frauen erstaun-
lich oft in der 6ffentlichen Debatte thematisiert. Im Fokus standen dabei in
erster Linie die Pflegefachpersonen, die mit Extraschichten an vorderster
Front gegen das Virus kdmpften. Unter dem Stichwort systemrelevant wurde
ihnen fir kurze Zeit zumindest symbolische Anerkennung flr ihre Arbeit ge-
zollt. Das ist kein Zufall, denn die Corona-Krise war zunéchst eine Krise der
Gesundheit und Gesundheitsversorgung und riickte bis anhin wenig disku-
tierte Fragen zur Grundversorgung der Menschen durch Pflege, Betreuung,
Bildung und Lebensmittelversorgung in den Fokus.

Sorge- und Versorgungswirtschaft

Rund 70 Prozent des gesamten Arbeitsvolumens wird in der Schweiz im
Sektor der Sorge- und Versorgungswirtschaft geleistet. Im Gesundheitswe-
sen, in Altersheimen, Kitas, Tagesschulen und Schulen, im Detailhandel, in
der Gastronomie und zu einem grossen Teil unbezahlt in den Haushalten.?
Diese Arbeit istim Wesentlichen Grundversorgung. Ohne Pflege, Betreuung,
Bildung, Reinigung, Essen und Trinken funktioniert keine Gesellschaft. Auch
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Editorial

nicht in Krisenzeiten. Diese Arbeit ist zentral flir das Leben und bisweilen
Uberleben der Menschen und ist entscheidend, wenn es um den Lebens-
standard und das Wohlergehen von allen geht. Das heisst, auch wenn diese
Arbeit nicht bezahlt wird, respektive ungentigend bezahlt wird: Es besteht
jederzeit die Notwendigkeit, sie zu leisten.

Die von Covid-19 und den staatlichen Massnahmen ausgeldste gesundheit-
liche wirtschaftliche Krise betrifft diesen Sektor und die darin Beschéftigten
also in besonderer Weise.

Spurensuche

Zwei Jahre spater am vermeintlichen Ende der Pandemie und mit einem
politischen Fokus auf andere weltpolitische Geschehnisse haben wir uns
auf Spurensuche begeben. Welche von den oben beschriebenen Auswir-
kungen sind tatsachlich eingetroffen? Welche Verschiebungen in Arbeit
und Einkommen haben Frauen und Manner unterschiedlich getroffen? Wie
wirkten die getroffenen Massnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen
Folgen der Pandemie auf die Geschlechter? Und wurden Frauen tatsach-
lich in die Entscheidungen Uber die Ausgestaltung der Krisenmassnahmen
einbezogen? Am Anfang unserer Spurensuche stand dabei der Sektor der
Sorge- und Versorgungsarbeit und die darin Beschaftigten — mehrheitlich
Frauen — und die Frage, ob und wie sie durch die Pandemie und die gesund-
heits- wie wirtschaftspolitischen Massnahmen berthrt waren.

Der vorliegende Reader beinhaltet eine fragmentarische und keineswegs
abschliessende Sammlung von feministischen Texten mit unterschiedli-
chen Zugangen von analytisch bis persénlich und mit unterschiedlichen
Themenschwerpunkten, von den Erfahrungen in der Pflege bis hin zum
Thema hausliche Gewalt.

Im Beitrag «Sind die Frauen die Verliererinnen der Krise?» beleuchten Jana
Freundt und Anja Peter die Auswirkungen der Pandemie und der politischen
Massnahmen zur Einddmmung der Pandemie auf die Arbeit der Frauen.
Politische Massnahmen zur Pandemiebekdmpfung haben einerseits be-
stimmte Branchen — in denen vorwiegend Frauen arbeiten — besonders
hart, aber sehr unterschiedlich getroffen, andererseits hat insbesondere
die Ausweitung der Kurzarbeit im Jahr 2020 viele negative Folgen abge-
federt. Gleichzeitig haben Schutzmassnahmen wéhrend der Pandemie zu
einer Zunahme an unbezahlter Arbeit — insbesondere in Familien — geflihrt.
In diesem Artikel werden diese Auswirkungen zusammen diskutiert und
mit moéglichen gesellschaftlichen Folgen wie einer Zunahme der Einkom-
mensungleichheit in Verbindung gebracht.
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Lena Boéllinger beschéaftigt sich im Beitrag «Die falsche Angst vor einer
Retraditionalisierung» mit der im Zusammenhang der Analyse der Folgen
der Pandemie vielgehoérten Retraditionalisierungsthese: Die Gleichstel-
lungsfortschritte seien bedroht und wir seien mit Rollenvorstellungen der
Generation unserer Grosseltern konfrontiert. Die Autorin hingegen fuhrt
— entlang einer historischen und aktuellen Analyse der Bedingungen fr
die Sorgearbeit — an die Art der Ausbeutung heran, mit der Frauen heute
konfrontiert sind. Der eigentliche Skandal bestehe nicht darin, dass Frauen
mehr Sorgearbeit leisten als Manner; sondern darin, dass die gegenwér-
tigen gesellschaftlichen Verhaltnisse Sorgende in kérperliche und psychi-
sche Erschépfungszusténde treiben, sie prekarisieren und ihnen ein Leben
in Altersarmut in Aussicht stellen.

Grosse Teile der Schweizer Bevdlkerung erlebten zum ersten Mal Uberhaupt
ein derartiges Krisenmanagement und so offensichtliche staatliche Eingriffe in
sémtliche Bereiche des Lebens. Von Anfang an wiesen Politikerinnen, Fach-
personen, Frauenorganisationen und Aktivistinnen darauf hin, dass die Bertck-
sichtigung von Geschlechteraspekten und die Mitbestimmung von Frauen in
der Krisenorganisation kein «nice to have», sondern fir die bessere Bewalti-
gung der Krisensituation Uberhaupt zentral sei. Schliesslich seien es in ers-
ter Linie Frauen, die mit ihrer Arbeit im Gesundheitswesen, in der Bildung
und Betreuung, und im Detailhandel die Grundversorgung der Bevdlkerung
auch wahrend der Krise aufrechterhielten und demnach Expertinnen seien.
Anja Peter geht in ihrem Beitrag den politischen und fachlichen Interventio-
nen von Politikerinnen, Fachgremien und Frauenorganisationen nach und
stellt fest, dass sie in den Krisenbewaltigungsorganen und Entscheidungs-
strukturen weitgehend ungehdrt verhallten.

Die finf Autorinnen des Beitrags «Das Gesundheitswesen in der Krise»
Loreen Errass, Anina Héfliger, Meret Schindler, Lirija Sejdi und Stepha-
nie Studer-Schwarzenbach bringen jahrelange Berufserfahrung im Bereich
Pflege und Geburtshilfe mit. Konsequent betten sie Zitate von Gesund-
heitsfachpersonen in eine Analyse der gegenwartigen Bedingungen im
Gesundheitswesen ein und legen schonungslos die wunden Punkte des
schweizerischen Gesundheitssystems offen. Sie skizzieren mdégliche Aus-
wege und formulieren, was es denn eigentlich brauchen wirde flr eine
gute Gesundheitsversorgung mit guten Arbeitsbedingungen.

Wéhrend das Zuhause flr viele ein Ort der Geborgenheit und Sicherheit
darstellt, trifft dies auf Betroffene von hauslicher Gewalt gerade nicht zu.
Das erhdhte Risiko wéhrend der Pandemie, die eingeschrankten sozialen
Kontakte und die Distanzregelungen stellten sowohl die Betroffenen wie
auch die Frauenhduser und ambulante Beratungsdienste vor grosse Her-
ausforderungen. Die Generalsekretérin der Dachorganisation der Frauen-
hauser Schweiz und Liechtenstein (DAO) Lena John erfasst Herausforde-
rungen, Licken und dringende Massnahmen zur Bekdmpfung hauslicher
Gewalt in Krisenzeiten und darlber hinaus in ihrem Beitrag «Das Risiko
daheim».
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Traude Novy und Elisabeth Klatzer von der dsterreichischen Initiative «Mehr
fur Carel» présentieren mit einem feministischen Konjunkturpaket eine gan-
ze Reihe konkreter Forderungen: mehr Investitionen in Kindergéarten und
Schulen, bessere Arbeitsbedingungen und mehr Geld fiir Pflege- und Ge-
sundheitspersonal, Ausbau des Kassenarztesystems, Gewaltschutz, Aus-
bau psychosozialer Beratung, Erhdhung des Arbeitslosengeldes, direkte
Zahlungen fir alle Kinder. Zusammengefasst: mehr Zeit und mehr Geld fir
Care-Arbeit, mehr Wertschatzung und vor allem mehr staatliche Investitio-
nen in die unterschiedlichen Care-Sektoren. Das wirde erstens unzdhlige
Jobs schaffen und viel wichtiger noch, die Arbeit ins Zentrum stellen, die fir
den gesellschaftlichen Zusammenhalt und das gute Leben zentral ist.
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Jana Freundt und Anja Peter

Sind die Frauen die
Verliererinnen der Krise?
Verschiebungen in der Arbeit
und beim Einkommen

International und teilweise auch national wurde die unterschiedliche
Betroffenheit von Frauen und Mannern gegeniiber den wirtschaftli-
chen Auswirkungen der durch Covid-19 ausgeldsten Krise betont. Heu-
te liegen dazu erste Untersuchungen vor. Unter dem Gesichtspunkt
der geschlechtsspezifischen Effekte staatlicher Massnahmen wird
rickwirkend festgestellt, dass die Krise und die Folgen der Krise nicht
neue Ungleichheiten zwischen Mannern und Frauen geschaffen, aber
bestehende tendenziell verstéarkt und den Handlungsbedarf in neuer
Dringlichkeit aufgezeigt hitten.' Hinzu kommt, dass jener Bereich der
Arbeit - die Sorge- und Versorgungswirtschaft? -, der fiir die Krisen-
bewiltigung zentral war und in dem Frauen den Hauptteil der Arbeit
leisten, bereits vor der Krise knapp an finanziellen und personellen
Ressourcen war. Diese Knappheit hat sich in der Krise verstarkt. Der
Beitrag skizziert eine feministische Perspektive auf die Auswirkungen
der durch Covid-19 und die getroffenen Massnahmen ausgeldsten Kri-
se auf und Folgen fiir Frauen in Zusammenhang mit ihrer Arbeit in der
Sorge- und Versorgungswirtschaft.

Neue Elemente einer Krise

In internationalen Zusammenhéngen bei Diskussionen und Studien rund um
die geschlechtsspezifischen Auswirkungen der durch Covid-19 ausgeldsten
Wirtschaftskrise fallt hdufig der Begriff «she-cession».® Ein Wortspiel, das
darauf anspielt, dass in vielen L&ndern Frauen in dieser Krise besonders
stark betroffen waren und sind. Unterscheidet sich diese Krise in ihren Aus-
wirkungen auf die Geschlechter also von anderen Krisen? Worin liegen die
Unterschiede?

Sektoren und Branchen, in denen vorwiegend Manner arbeiten, wie die
Industrie, der Bau, oder die Produktion sind in starkerem Ausmass Kon-
junkturzyklen und weltwirtschaftlichen Schwankungen in Angebot und
Nachfrage unterworfen. Daher waren in Rezessionen und Krisen in den ver-
gangenen Jahren «Mannerbranchen» auf den ersten Blick starker und di-
rekter von Wirtschaftskrisen betroffen als Branchen, in denen vorwiegend
Frauen beschéftigt sind. Bei der Betrachtung der I&ngerfristigen Folgen ei-
ner Wirtschaftskrise auf die Beschéaftigung zeigen Untersuchungen jedoch
genau das Gegenteil: Frauen waren langfristig jeweils starker und nachhal-
tiger betroffen.* Insbesondere die Klirzung 6ffentlicher Budgets als eine der
Folgen von Wirtschaftskrisen treffen Frauen, weil sie sehr viel haufiger in
Bereichen arbeiten, die staatlich finanziert sind: im Gesundheits- und So-
zialwesen, in der Erziehung und im Bildungsbereich und in der &ffentlichen
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Eidgendéssische Kommission fiir
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stehen wir alle personenbezogenen und
haushaltsnahen Dienstleistungen, also
alle unbezahlten und bezahlten Tatigkei-
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Versorgung von Menschen. Vgl.
Economiefeministe: Sorge- und Versor-
gungswirtschaft: Der vierte und grésste
Wirtschaftssektor. Publiziert ohne Datum:
economiefeministe.ch/themen/sorge-
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18.07.2022).
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Mason der Leiterin des Institute for Wo-
men’s Policy Research (IWPR) und wird
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dien verwendet. Vgl. Audrey Andrews
(2020): The Coronavirus Recession is a
«She-cession». Publiziert am 15.05.2020:
iwpr.org/media/press-hits/the-coronavi-
rus-recession-is-a-she-cession/ (Abfrage:
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und der Forschung Uber die Auswir-
kungen auf Arbeit und Einkommen der
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abgewandelt in <Mom-cession». Vgl.
OECD Policy Responses to Corona-
virus (2021): Caregiving in Crisis: Gender
inequality in paid and unpaid work during
COVID-19. Publiziert am 13.12.2021:
oecd.org/coronavirus/policy-responses/
caregiving-in-crisis-gender-inequality-
in-paid-and-unpaid-work-during-covid-
19-3555d164/ (Abfrage: 18.08.2022).

4 Diese Phase einer Krise ist haufig we-

niger gut dokumentiert, es mangelt an
vergleichbaren Daten: Die langfristigen
Auswirkungen von Krisen auf Frauen

werden daher eher unterbewertet. Vgl.
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Verwaltung. Feministische Okonominnen belegten zudem als Folge &ffentli-
cher Austeritatspolitik die Substitution von bezahlter Arbeit durch unbezahl-
te Arbeit.> Beim Abbau offentlicher Dienstleistungen (ibernehmen Frauen
in unbezahlter Arbeit diese Aufgaben zuséatzlich zu oder mit Reduktion ihrer
Erwerbsarbeitszeit. Der Konjunktureinbruch, ausgeldst durch die staatlichen
Massnahmen zur Einddmmung von Covid-19, brachte nun aber von Anfang
an neue Elemente einer Krise hervor, die Frauen und ihre Arbeit viel aus-
geprégter betrafen und betreffen, was in engem Zusammenhang mit ihrer
Beschéaftigung im Sektor der Sorge- und Versorgungswirtschaft steht. Die
Pandemie-Massnahmen zur Einschrédnkung des Infektionsgeschehens ha-
ben Beschéaftigungseinbriiche oder Umbrliche in anderen Branchen herbei-
geflhrt, als es Ublicherweise am Anfang einer Krisensituation zu beobachten
ist: Das Gesundheitswesen, die Gastronomie, die Kulturbranche, der Detail-
handel, der Bildungsbereich, die Kinderbetreuung, die Beschéftigung in Pri-
vathaushalten und die unbezahlte Haus- und Betreuungsarbeit waren unter
anderem stark betroffen — wenn auch jeweils auf ganz unterschiedliche Art
und Weise. Das sind alles Bereiche, in denen Frauen das grdssere Arbeits-
volumen leisten und die Mehrzahl der Beschaftigten ausmachen.

Eine feministisch-makrotkonomische
Perspektive

Mascha Madérin hat den Sorge- und Versorgungssektor als Teil eines Vier-
Sektoren-Modells® flir die Schweiz quantifiziert und qualitativ beschrieben.”
Dieser vierte Wirtschaftssektor, definiert durch seine eigene (nicht wert-
schopfungsstarke) 6konomische Logik, umfasst unter anderem die Gastro-
nomie, den Detailhandel, das Bildungs-, Sozial- und das Gesundheitswesen,
und die unbezahlte Haus- und Familienarbeit. Also alle personenbezogene
und haushaltsnahe und damit alle unbezahlte und bezahlte Arbeit rund um
die Sorge fiir und die Versorgung von Menschen.® In Stunden gerechnet,
handelt es sich dabei um rund 70 Prozent des insgesamt in der Schweiz
geleisteten Arbeitsvolumens. Aus feministischer Sicht ist diese Perspektive
unter anderem so zentral, weil Frauen Uber 80 Prozent ihrer Arbeitszeit in
diesem Sektor verbringen® — bezahlt, meist schlecht bezahlt, und haufig un-
bezahlt. Und deshalb relevant, wenn wir die Folgen der Pandemie, respekti-
ve der getroffenen Massnahmen, fir Frauen abschatzen wollen.!°

«Systemrelevanz» und «Social Distancing»

Die durch Covid-19 ausgel6ste Krise war zuerst einmal eine Krise der Ge-
sundheit, ausgel®st durch ein Virus, das sich Uber Kontakt unter Menschen
verbreitet. So war zu Beginn der Pandemie die Frage wichtig, ob eine Bran-
che als systemrelevant, das heisst fiir die Grundversorgung der Bevélkerung
als zentral eingestuft wurde und deshalb nicht in einen Lockdown geschickt
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produktion», «Social Provisioning»,
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werden konnte. In Bereichen, die als nicht systemrelevant galten, wurde die
Beschaftigung zur Einddmmung der Kontakte unter den Menschen ganz
oder partiell eingestellt. Dies betraf die Gastronomie, den Kulturbereich und
grosse Teile des Detailhandels (alles ausser Lebensmittelhandel). Also Bran-
chen mit einem hohen Frauenanteil unter den Beschéftigten. Den deutlichsten
Rickgang des jahrlichen Arbeitsvolumens verzeichnete im Jahr 2020 mit -29
Prozent das Gastgewerbe. Dies ist zurlickzuflihren auf eine Abnahme sowonhl
der Zahl der Arbeitsstellen (-9,3 Prozent) als auch der tatsachlichen Jahres-
arbeitszeit pro Arbeitsstelle (-21,8 Prozent). Dahinter folgen die Branchen
«Kunst, Unterhaltung, private Haushalte, sonstige Dienstleistungen» mit einer
Abnahme des Arbeitsvolumens von -13,6 Prozent (Abnahme Anzahl Arbeits-
stelle: -3,5 Prozent; Abnahme tatsachliche Jahresarbeitszeit: - 10,4 Prozent).
Erst an dritter Stelle stehen mit den Branchen «Verkehr und Lagerei» méan-
nerdominierte Bereiche." Trotz der staatlichen Finanzhilfen ist das Gastge-
werbe bis heute die Branche mit dem starksten Rickgang der vertraglichen
Beschaftigung. Und diese trifft Frauen etwas haufiger als Manner."?

Weiter wurden sogenannte «Social Distancing»-Massnahmen zur Eindam-
mung mdglicher Viruslbertragung zwischen den Menschen verflgt. Dazu
gehorte zum Beispiel die Pflicht zur Heimarbeit oder Kontaktbeschrankun-
gen, die u.a. eine Einschrénkung der Enkelkindbetreuung durch Grosseltern
zur Folge hatten. Auch die Schulschliessungen im Marz 2020 fielen unter
diese Massnahmen. Eltern, die nicht in systemrelevanten Berufen tétig wa-
ren, mussten in der Folge im Homeoffice gleichzeitig Kinder betreuen und
dartber hinaus Verantwortung fiir den Fernunterricht ibernehmen. Begleitet
wurden die gesundheitspolitischen Massnahmen durch wirtschaftspoliti-
sche, welche die Auswirkungen der wirtschaftlichen Folgen dieser Mass-
nahmen abmildern sollten.

Das Mittel der Kurzarbeit wurde eingesetzt, um Entlassungswellen zu ver-
hindern und Arbeitsplatze Uber die Krise hinaus zu erhalten und Uberdies
die Einkommen der Menschen zu sichern. Etwas verzdgert und doch rela-
tiv unblrokratisch wurde zudem ein sogenannter Covid-Erwerbsersatz ge-
schaffen, um das Einkommen von Personen, die von der Kurzarbeitsent-
schédigung ausgeschlossen blieben, abzusichern. Verschiedene Arten von
staatlichen Krediten an die Privatwirtschaft verfolgten ebenfalls das Ziel, die
Beschaftigung zu sichern und die Schliessung von Betrieben zu verhindern.
Eine Form davon waren die sogenannten bereichspezifischen Hilfspakete,
von denen beispielsweise die Luftfahrt und der Spitzensport profitierten.'®

Jobs an der «Front»

Wahrend nicht systemrelevante Branchen heruntergefahren wurden, stieg in
Bereichen, die als systemrelevant eingestuft wurden, sowohl die Beschéfti-
gung als auch die Arbeitsbelastung und die Arbeitsverdichtung.™ Allen voran
im Gesundheitswesen. Fur Pflegefachpersonen wurden wéhrend der Krise
kurzerhand die geltenden Regelungen betreffend Arbeits- und Ruhezeiten
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«Care- oder Reproduktionsékonomie»,
«Vorsorgendes Wirtschaften», «Okonomie
des Versorgens» oder eben «Sorge- und
Versorgungswirtschaft».

9 Madorin, Mascha (2009): Zahlen was

zahlt. Sorge- und Versorgungswirt-
schaft als Teil der Gesamtwirtschaft. In:
Knobloch, Ulrike (Hg.): Okonomie des
Versorgens. Feministisch-kritische Wirt-
schaftstheorien im deutschsprachigen
Raum. Weinheim/Basel. S.108.

10 Leider folgen die offiziellen Statistiken

nicht dieser Perspektive, weshalb wir die
einzelnen Puzzleteile bestmdglich aber
sicher nicht vollstandig zusammenfligen
mussten. Fir eine detaillierte Analyse
brauchten wir mehr Daten, zum Beispiel
im Bereich der unbezahlten Arbeit.

11 Bundesamt fiir Statistik (2021): 2020

wurden deutlich weniger Arbeitsstun-
den geleistet. Medienmitteilung vom
18.05.2021: dam-api.bfs.admin.ch/hub/
api/dam/assets/17124435/master (Ab-
frage: 18.07.2022).

12 Bundesamt fiir Statistik (2022): Be-

schaftigungsstatistik (BESTA): Be-
schéftigte nach Vollzeitaquivalente und
Wirtschaftsabschnitten. BFS-Nr. je-d-
06.02.00.01.01. Publiziert am 30.05.2022.

13 Eidgendssische Finanzverwaltung

(2022): Covid-19: Auswirkungen auf
die Bundesfinanzen. Publiziert am
16.06.2022: efv.admin.ch/efv/de/
home/aktuell/brennpunkt/covid19.
html#642122964 (Abfrage: 13.07.2022).

14 Gewachsen ist die Beschéftigung im

Gesundheits- und Sozialwesen, wie auch
fur die Bereiche Erziehung und Unterricht.
Bundesamt fiir Statistik (2022): Be-
schéftigungsstatistik (BESTA): Beschéaftigte
nach Vollzeitaquivalente und Wirtschafts-
abschnitten. BFS-Nr. je-d-06.02.00.01.01.
Publiziert am 30.05.2022.
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ausgesetzt. Durch den Anstieg des Behandlungsvolumens bei gleichzeitiger
Personalknappheit und die Zunahme des Aufwandes in der Pflege, ausgel&st
durch die «Social Distancing»-Vorgaben, stieg die Arbeitsbelastung enorm an.
Schon vor Ausbruch der Corona-Pandemie war die Personalsituation in vielen
Gesundheitseinrichtungen prekdr. Durch Krankheitsausfalle, Quarantanen
und die Zunahme von Ausstiegen aus dem Beruf verscharfte sich diese Si-
tuation (vgl. Beitrag «Gesundheitswesen in der Krise», S.30). In der ambulan-
ten Pflege kam es zu Licken in der Betreuung, die haufig von Angehdrigen
aufgefangen wurden. Wichtige Routinen, wie ein téglicher Spaziergang oder
der Schwatz in der Nachbarschaft, fielen fur &ltere Menschen aus. Spitex-
Mitarbeiterinnen beobachteten verstarkt psychische Reaktionen auf die An-
weisungen, zu Hause zu bleiben, welche wiederum zu einer Arbeitsverdich-
tung der ambulanten Pflegepersonen flihrte.!

Aber nicht nur im Gesundheitswesen verdichtete sich die Arbeit. Betroffen
war auch die Kinderbetreuung, Teile der Reinigung, der Lebensmittelhandel
und die Bildung. So mussten Lehrpersonen von einem Tag auf den anderen
auf Fernunterricht umstellen und dabei mdglichst sicherstellen, dass kein
Schulkind den Anschluss verpasst.'® Auch die Wiederer&ffnung der Schulen
und des normalen Betreuungsangebots in Kitas war flr diese Institutionen
mit erheblicher Mehrarbeit verbunden, da gestaffelte Betreuung, teilweise
gestaffelter Unterricht und die Umsetzung der Schutz- und Distanzmass-
nahmen umgesetzt werden mussten. Kinderbetreuungspersonen leisteten
Mehraufwand in der Reinigung und bei der regelmassigen Desinfektion von
Gebrauchsgegenstanden und Spielzeug.

In diesem Zusammenhang ist es bedeutsam, dass Frauen in der Schweiz
(wie in den meisten Landern) eine hdhere Wahrscheinlichkeit hatten, sich am
Arbeitsplatz mit Covid-19 anzustecken als Manner."” In der Schweiz war der
Unterschied zwischen Mannern und Frauen zwar weniger ausgepragt als bei-
spielsweise in Deutschland, aber die Ansteckungsgefahr flr Frauen am Ar-
beitsplatz war in der Schweiz im Vergleich zum Rest von Europa relativ hoch.

Auf die Jobs an der «Front» — auf sorgende und versorgende Tatigkeiten —
konnte nicht verzichtet werden. Sie gehéren zur Grundversorgung der Men-
schen. Sie zeichnen sich dadurch aus, dass (enger) Kontakt zu Menschen
Teil der Arbeit ist und sie nicht im Homeoffice erledigt werden kénnen.

Beschaftigte in Privathaushalten
fallen durch die Netze

Wenig beachtet und dokumentiert ist der Wegfall von Jobs in den Privat-
haushalten. Die FORS Covid-19 Surveys berichten von Mehrbelastung von
pflegenden Angehérigen und Mdattern in Zusammenhang mit dem Wegfall
von Dienstleistungen wie Haushalts- und Putzhilfen.”® Da Arbeit im Privat-
haushalt nicht dem Arbeitsgesetz unterstellt ist, wird sie nicht im Rahmen
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15 Raos, Bernard (2020): Das Heim muss

warten. In: Beobachter. Publiziert am
18.12.2020: beobachter.ch/gesellschaft/
alters-und-pflegeheime-in-der-corona-
falle-das-heim-muss-warten (Abfrage:
18.08.2022).

16 Diverse Befragungen und Studien be-

legen einen deutlichen Mehraufwand

fur Lehrpersonen wahrend der Corona-
Pandemie. Zum Beispiel: VPOD-Um-
frage Lehrpersonen Dezember 2020: im
Dauersprint durch die zweite Welle: vpod.
ch/themen/bildung/vpod-umfrage-bei-
den-lehrpersonen (Abfrage 20.6.2022),
oder Garrote, Ariana et al. (2021):
Fernunterricht wahrend der Corona-
virus-Pandemie. Analyse von Heraus-
forderungen und Gelingensbedingungen.
Im Auftrag: Departement fir Bildung,
Kultur und Sport Kanton Aargau, Amt fir
Volksschule Kanton Basel-Landschaft,
Volksschulleitung Kanton Basel-Stadt
und Volkschulamt Kanton Solothurn.
Publiziert am 31.01.2021: fhnw.ch/de/for-
schung-und-dienstleistungen/paedago-
gik/institut-forschung-und-entwicklung/

zentrum-lernen-und-sozialisation/fernun-
terricht-2020-lernen-waehrend-der-co-
ronavirus-pandemie/schlussbericht fern-
unterricht garroteetal 2021.pdf (Abfrage:
10.08.2022).

17 Lewandowski, Piotr / Lipowska, Katar-

zyna / Magda, Iga (2021): The Gender
Dimension of Occupational Exposure to
Contagion in Europe. In: Feminist Econo-
mics, Vol. 27 (1-2), S.48-65. Publiziert
am 01.03.2021: doi.org/10.1080/1354570
1.2021.1880016 (Abfrage: 10.8.2022).

18 Steinmetz, Stephanie / Monsch Gian-

Andrea (2020): Vereinbarkeit von Familie
und Beruf wéhrend des Lockdowns.
Publiziert am 29.10.2020:_ defacto.ex-
pert/2020/10/29/vereinbarkeit-von-fami-
lie-und-beruf-waehrend-des-lockdowns
(Abfrage: 10.8.2022).
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der géngigen Statistik zu Beschéftigung und Arbeitsvolumen erfasst. Inwie-
weit die eigentlich haufig geltende Lohnfortzahlungspflicht eingehalten wur-
de, kann nicht nachvollzogen werden.”® Es ist davon auszugehen, dass die-
ser Anspruch entweder nicht bekannt oder aus Angst der Hausangestellten
nicht eingefordert wurde. Weltweit wiesen Hausangestellten-Gewerkschaften
und -Verbande auf die prekéare Situation ihrer Mitglieder hin: Einkommens-
ausfélle, fehlende soziale Absicherung, haufig kombiniert mit unklarem bis
illegalem Aufenthaltsstatus, liessen diese Menschen — zu Uber 80 Prozent
Frauen — durch die Netze der Krisenbewaltigung fallen.

Gesamthaft weniger Arbeit fir Manner?

Zusétzliche Haus- und Betreuungsarbeit, nicht als Folge von Austeritatspolitik
in Folge einer Krise wie eingangs beschrieben, sondern in der direkten Folge
der Massnahmen zur Einschrankung des Infektionsgeschehens, ist eine wei-
tere «Einzigartigkeit» der durch Covid-19 ausgeldsten Wirtschaftskrise. Durch
die andauernde Pandemie und die politischen Massnahmen zur Einddmmung
der Infektionen entstand unmittelbar zuséatzliche unbezahlte Betreuungs- und
Hausarbeit — insbesondere wahrend des Lockdowns im Frihjahr 2020. Wenn
wir das gesamte Arbeitsvolumen im Jahr 2020 betrachten (bezahlte und un-
bezahlte Arbeit zusammen), dann ist trotz des massiven Riickgangs des be-
zahlten Arbeitsvolumens die Arbeitsbelastung fir Frauen und Manner im er-
werbsfahigen Alter gesamthaft hoch geblieben. Das hangt damit zusammen,
dass im Vergleich zur vorpandemischen Situation — allerdings beziehen sich
die Vergleichswerte auf das Jahr 2016 — der Aufwand fir unbezahlte Arbeit fir
Frauen und Manner gestiegen ist.?° Der Abstand zwischen den Geschlech-
tern hat sich im Jahr 2020 aber insgesamt nicht verringert. Gleichzeitig ist
der zeitliche Aufwand fur Erwerbsarbeit im Jahr 2020 fur beide Geschlechter
gesunken. Dadurch hat sich die gesamte Arbeitsbelastung der Frauen nicht
verandert, fir Ménner ist sie durch die stérkere Abnahme der tatsachlichen
wochentlichen Erwerbsarbeitszeit sogar etwas gesunken.?!

Betrachten wir nun gesondert Mitter und Véter in Paarhaushalten mit Kindern
zwischen 0 und 14 Jahren, zeigt sich folgendes Bild: Der zeitliche Aufwand fur
Haus- und Familienarbeit ist flr Vater gestiegen, fir Mitter etwas gesunken.
Allerdings gilt das nicht, wenn wir nur die direkte Betreuungsarbeit fir Kinder
anschauen. Das Volumen dieser Arbeit hat fur Mutter stirker zugenommen als
fur Vater. Der zeitliche Aufwand flir Erwerbsarbeit hingegen, ist fir Mitter ge-
stiegen und fur Véter gesunken. Die gesamte Arbeitsbelastung flir Miitter blieb
damit unverandert, fiir Vater ist sie leicht gesunken.® Sie haben den Wegfall
von Erwerbsarbeit im Jahr 2020 nicht vollstadndig mit Mehraufwand in der un-
bezahlten Arbeit kompensiert. Auch diese Resultate lassen einen Zusammen-
hang vermuten mit der Beschéaftigung von Frauen, insbesondere von Muttern,
in Bereichen der Arbeit, die durch die Pandemie nicht heruntergefahren wurden.
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19 SRF News (2020): Putzhilfen in Corona-

Zeiten. Publiziert am 03.04.2020: srf.ch/
news/schweiz/putzhilfen-in-corona-zei-

ten-meist-haben-sie-einen-lohnanspruch
(Abfrage: 10.8.2022).

20 Zu beachten ist, dass die Erhebung zur

unbezahlten Arbeit nur alle drei bis vier
Jahre stattfindet. Zufélligerweise fiel die
jungste Erhebung im Jahr 2020 mit dem
Ausbruch von Covid-19 zusammen.
Vergleichen kdnnen wir die Verédnderung
jedoch nur mit dem Jahr 2016, der letzten
Erhebung zur unbezahlten Arbeit. Flr ein
genaues Bild waren zusétzliche Erhebun-

gen, oder die genauere Auswertung von
vorliegenden Daten durch das Bundes-
amt flr Statistik notwendig.

21 Bundesamt fiir Statistik, Schweize-
rische Arbeitskrafteerhebung SAKE
(2021): Unbezahlte Arbeit: Durchschnitt-
licher Aufwand flr Erwerbsarbeit, Haus-
und Familienarbeit und Freiwilligenarbeit
nach Geschlecht und Familiensituation,
Jahreswerte 2016 und 2020. BFS-Nr. je-
d-03.06.00.01. Publiziert am 20.05.2021.

22 Ebd.
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Ungleiche Arbeitslosigkeit?

Es zeigte sich also ein sehr heterogenes Bild in Bezug auf die Entwicklung
von Beschéaftigung, Arbeitsvolumen und Arbeitsbelastung von Frauen wah-
rend der Krise. Auf den ersten Blick zeichnete sich keine erhéhte Arbeitslo-
sigkeit von Frauen gegenlber Mannern ab. Dieser Befund steht in Kontrast
zu einigen anderen Landern, in denen diese Entwicklung von Anfang an sehr
ausgepragt war. Es ist naheliegend, dass dies damit zusammenhéangt, dass
es in der Schweiz in vielen Féllen die Mdglichkeit gab, Kurzarbeit zu be-
antragen. Tatsachlich kommt eine Studie von Dubois, Lambertini und Wu
zum Schluss, dass Frauen haufiger Kurzarbeitsentschadigung bezogen als
Manner.?® Laut Bericht der Eidgenossischen Kommission fiir Frauenfragen
bestatigt die Personenbefragung der SAKE diesen Befund: In fast allen
Branchen war im Jahr 2020 ein grésserer Anteil erwerbstatiger Frauen in
Kurzarbeit.?* Aber auch hier finden wir ein heterogenes Bild: Kurzarbeit war
in den fir Frauen wichtigen Branchen ganz unterschiedlich verbreitet. Im
Gesundheits- und Sozialwesen wie auch in den Branchen Erziehung und
Unterricht wurde selten Kurzarbeit beantragt. In Branchen mit sogenannt
tiefer qualifizierten Arbeitnehmerinnen, am haufigsten im Gastgewerbe, bei
den persoénlichen Dienstleistungen (darunter fallen etwa Friseursalons) und
im Non-Food-Bereich des Detailhandels hingegen, war Kurzarbeit zeitweise
stark verbreitet.

Der Befund zur Arbeitslosigkeit relativiert sich allerdings, wenn wir die Erwerbs-
losenquote betrachten: In der Schweiz werden nur Personen als arbeitslos er-
fasst, die bei einem regionalen Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) gemeldet
sind. Durch das Mittel der Kurzarbeitsentschadigung gab es gesamthaft wenig
Neueintritte in die Arbeitslosenversicherung. Betrachten wir die Erwerbslosen-
quote gemass Definition der ILO,? zeigt sich hingegen eine erhdhte Erwerbs-
losigkeit von Frauen gegentber Mannern. Insbesondere in der zweiten — und
stérksten — Phase der Pandemie war dieser Effekt zu beobachten. Dass sich
dieser nicht in der Arbeitslosenstatistik widerspiegelt, hangt vermutlich damit
zusammen, dass Frauen haufiger vom Wegfallen von unregelmassigen, im
Stundenlohn bezahlten Jobs betroffen waren und, dass sich Mutter in dieser
Zeit wegen zusétzlicher Betreuungsaufgaben nicht beim RAV anmeldeten, weil
sie daftir dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen missten.?®

Junge Frauen waren Uberdurchschnittlich hdufig betroffen: Im Jahr 2020
verzeichnete die Gruppe der Frauen im Alter von 15 bis 24 Jahren im Ver-
gleich zum Jahr davor den grossten Anstieg der Erwerbslosenquote.?” In der
Gruppe der 25- bis 49-jahrigen Frauen, also in jener Altersspanne, in der
haufig kleine Kinder zu betreuen sind, zeigte sich durchgehend ein starke-
rer Anstieg der Erwerbslosigkeit gegentiber Mannern in der gleichen Alters-
gruppe.® Ein relativ ausgeprégter Geschlechterunterschied tritt ebenfalls
bei einem Vergleich unter Berlcksichtigung des Ausbildungsniveaus zuta-
ge: Insbesondere die Erwerbslosenquote von Frauen mit tiefer Qualifikation
stieg starker an als jene der Manner mit dem gleichen Qualifikationsniveau.2®
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23 Die Autor*innen der Studie haben Daten
des Swiss Labour Force Survey des
Bundesamtes fiir Statistik ausgewertet,
dessen Stichprobe reprasentativ fur die
gesamte Schweizer Bevolkerung ist.
Dubois, Corinne / Lambertini, Luisa /
Wu, Yu (2021): Gender Effects of the
Covid-19 Pandemic in the Swiss Labor
Market. Publiziert am 18.10.2021: icea-
net.org/wp-content/uploads/2021/11/
Dubois.pdf (Abfrage 31.05.2022).

24 Eidgenéssische Kommission fiir Frau-
enfragen (EKF) (2022) (Hg.): Stutz, Heidi /
Bischof, Severin / Liechti, Lena: Gender-
spezifische Effekte der staatlichen Mass-
nahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus
Covid-19. Schlussbericht. Bern. S.34.

25 Diese wird vom BFS berechnet und folgt
der OECD und EUROSTAT und berechnet
die Anzahl Erwerbsloser relativ zu allen
Erwerbspersonen in der Wohnbevol-
kerung, was auch nicht bei einem RAV
gemeldete Personen einschliesst. Vgl.
SECO - Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft (2021): Statistiken zur Arbeits-
losigkeit und Erwerbslosigkeit. Publiziert
am 26.10.2021: seco.admin.ch/seco/en/

home/wirtschaftslage---wirtschaftspolitik/

Wirtschaftslage/Arbeitslosenzahlen.html
(Abfrage 10.8.2022).

26 Bundesamt fiir Statistik (2022):
Erwerbslosenstatistik geméss ILO: Er-
werbslose gemass ILO nach Geschlecht,
Nationalitét und Altersgruppen, brutto-
und saisonbereinigte Werte. Durch-
schnittliche Monats-, Quartals- und
Jahreswerte. BFS-Nr. je-d-03.03.01.01.
Publiziert am 02.06.2022.
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Insofern beobachteten wir also auch in der Schweiz durchaus den Effekt
einer «she-cession». Diese ist umso ausgepragter, wenn zusétzlich weite-
re Kriterien wie das Ausbildungsniveau, das Alter und die Familiensituation
sowie das Haushaltseinkommen betrachtet werden. Insbesondere scheint
es, dass Frauen mit niedrigerem Einkommen besonders stark von den Fol-
gen der Pandemie betroffen waren. Eine von der KOF publizierte Studie von
Isabel Z. Martinez und Co-Autoren stellt einen ausgepragten Zusammen-
hang zwischen Haushaltseinkommen und unterschiedlicher Betroffenheit
durch die Massnahmen zur Pandemiebekdmpfung fest.® Je tiefer das Haus-
haltseinkommen, desto stérker waren die Haushalte im Zuge der Krise von
Einkommensverlusten betroffen und ékonomischen Risiken ausgesetzt. In
Haushalten mit niedrigem Einkommen kamen Erwerbslosigkeit und Kurz-
arbeit wesentlich haufiger vor.®'

Wer kann ins Homeoffice?

Ein Teil der Unterschiede in den Folgen fir die Erwerbsarbeit durften darauf
zurlckzufihren sein, dass deutlich weniger Menschen aus Haushalten mit
tiefen Einkommen die Méglichkeit hatten, zuhause zu arbeiten; was unter
anderem bei Frauen in der Gastronomie, der Reinigung oder im Detailhan-
del der Fall war. Homeoffice war wdhrend der Corona-Krise vorteilhaft, da
der bisherige Job mit grésserer Wahrscheinlichkeit weiterhin ausgetibt wer-
den konnte. Auch gingen die taglichen Ausgaben tendenziell zurtick und die
Haushalte konnten mehr Geld sparen. Dazu kommt die Reduktion des Ri-
sikos einer Ansteckung mit Covid-19. Auch Dubois et al. kommen zu einem
dhnlichen Schluss: Homeoffice ist ein wesentlicher Faktor, um die unter-
schiedliche Betroffenheit von Frauen und Méannern zu erklaren, denn hier
zeigen sich deutliche Unterschiede nach Branchen und entsprechend Ein-
kommen. Personen in Jobs, die nicht im Homeoffice erledigt werden konn-
ten, waren haufiger von Kurzarbeit betroffen. Dieser Effekt ist flr Frauen
sehr viel ausgepragter als fir Manner.%2 Verschiedene Studien belegen denn
auch einen etwas hdheren Anteil von Mannern im Homeoffice, was vor allem
durch die hohen Frauenanteile in Branchen der personenbezogenen- und
haushaltsnahen Dienstleistungen, die keine Méglichkeit hierzu boten, zu er-
klaren ist.*® Homeoffice war insgesamt vor allem fiir die Mehrheit der Gutver-
dienenden mdglich; je tiefer das Einkommen, desto seltener die Mdglichkeit
ins Homeoffice zu wechseln. In knapp einem Drittel der Haushalte mit sehr
tiefem Einkommen (unter 4000 CHF) war Homeoffice ganz oder teilweise
moglich, wéhrend dies bei Uber zwei Drittel der Haushalte mit sehr hohem
Einkommen (Uber 16000 CHF) der Fall war.?* Auch hier zeigt sich, dass vor
allem Geringverdiener*innen stark der Krise ausgesetzt waren — von denen
ein hoher Anteil Frauen sind.®
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Einkommensungleichheit und die Pandemie

Ahnliches l4sst sich mit Blick auf die Einkommen feststellen: Haushalte mit
einem sehr tiefen Einkommen von unter 4000 CHF verzeichneten ab Méarz
2020 einen starken Einkommensrickgang von 20 Prozent. Die Konsumaus-
gaben sind bei allen Haushalten gesunken, aber bei denen mit hohen Ein-
kommen am starksten (-16 Prozent).®® Wichtig ist hierbei zu beachten, dass
sich die Grinde fir den Rickgang der Konsumausgaben unterscheiden:
wéhrend viele Gutverdiener*innen aufgrund von Reisebeschrankungen und
«Social Distancing»-Massnahmen weniger Ausgabemadglichkeiten hatten, ist
der Grund bei Haushalten mit tieferem Einkommen schlichtweg, dass durch
Einkommenseinbussen weniger Geld zur Verfligung stand. Rund 40 Prozent
der Personen mit einem Haushaltseinkommen von weniger als 4000 CHF
mussten sogar auf ihre Ersparnisse zuriickgreifen. Diese Ausgaben- und
Einkommensveranderungen schlagen sich in den Ersparnissen und damit
in der Vermo&gensbildung nieder: Ersparnisse sind 2020 bei Haushalten mit
tiefen Einkommen deutlich gesunken, bei Haushalten mit den héchsten Ein-
kommen gestiegen. Das kann langfristige Auswirkungen auf die Vermbgens-
bildung haben und die Schere zwischen Arm und Reich sowie zwischen den
Erwerbsmdglichkeiten fiir Frauen und Manner potentiell weiter vergrossern.®”
Eine vertieftere geschlechtsspezifische Analyse wird erst in den folgenden
Jahren mit mehr Daten méglich sein.

Kinderbetreuung im Lockdown

Das Arbeitsvolumen in den Privathaushalten wurde insbesondere von den
Schliessungen der Bildungs- und Betreuungseinrichtungen wéahrend des
Lockdowns aber auch von den darauffolgenden andauernden Einschrédnkun-
gen seit Juni 2020 beeinflusst.

Wahrend die Schulen in der Schweiz zwischen Mérz bis Juni 2020 landesweit
geschlossen wurden, hat der Bund die Kantone dazu verpflichtet, ein Betreu-
ungsangebot fir jene Kinder aufrecht zu erhalten, die nicht privat betreut
werden kénnen. Die Kantone setzten diesen Auftrag héchst unterschiedlich
um. In verschiedenen Kantonen wurde nur eine minimale Notbetreuung an-
geboten, teils nur fir Kinder, deren Eltern im Pandemieeinsatz waren, wie
zum Beispiel das Gesundheitspersonal oder Detailhandelsangestellte im Le-
bensmittelhandel. Andernorts waren Tagesstétten fur Kinder und Jugendli-
che grundsatzlich offen. Der Aufruf des Bundesrates die Kinder, wenn immer
maoglich, zu Hause zu betreuen, zeigte dennoch Wirkung. Im Frihjahr 2020
hatten fast Dreiviertel der in einer Umfrage befragten Haushalte mit Kindern
keine externe Betreuung. Vor Beginn der Pandemie lag dieser Anteil bei
knapp einem Viertel. Die gleiche Erhebung stellt fest, dass knapp die Halfte
der Haushalte mit Kindern angab, dass sich die Aufteilung der Kinderbetreu-
ung vor und wéahrend des Lockdowns nicht nennenswert verandert hatte.
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Vor allem in Haushalten mit héheren Einkommen gaben die Vater an, mehr
Kinderbetreuung zu Gibernehmen als vor dem Lockdown. Dieser Befund kor-
reliert damit, dass in Haushalten mit hdherem Einkommen Homeoffice wei-
ter verbreitet war. Es darf vermutet werden, dass dies die Ubernahme von
Kinderbetreuungsaufgaben von Vatern in Haushalten mit hohem Einkommen
beglinstigt hat. Jede flinfte Mutter, unabhangig des Einkommens, berichtete
von zeitlicher Mehrbelastung durch Kinderbetreuung.®® Auch andere Befra-
gungen bestétigen das: Frauen gaben generell deutlich hdufiger an, dass
durch den erhéhten Betreuungsaufwand ihre beruflichen Arbeitskapazitaten
reduziert seien.®

In einer im August 2020 veréffentlichten Studie von Fritschi und Fischer
gaben 38 Prozent der Véater und 46 Prozent der Mutter im Homeoffice an,
die Vereinbarkeit von Betreuungsaufgaben und Erwerbsarbeit sei in hohem
Masse schwierig. Dieser Anteil sinkt fir die Vater mit Kindern im Primar-
schulalter auf 25 Prozent und steigt fiir die Mitter auf 65 Prozent.*® Das mag
damit zusammenhangen, dass die Mehrarbeit in der Betreuung und durch
Fernunterricht bei einem bereits zuvor sehr hohen Volumen an geleisteter un-
bezahlter Arbeit, zusammengerechnet mit dem Erwerbsarbeitspensum, die
betroffenen Frauen schnell an eine Kapazitdtsgrenze gebracht hat. Matter
leisteten schon vor Ausbruch von Covid-19 wesentlich mehr Kinderbetreu-
ung als Vater. Dieser Unterschied zwischen den Geschlechtern verkleinerte
sich durch die Pandemiesituation gesamthaft nicht.*

Auch nach Wiedereréffnung der Schulen und der Kinderbetreuungseinrich-
tungen im Sommer 2020 blieb die Belastung fur Familien mit Kindern hoch.
Der Alltag wurde unberechenbarer. Muss die Klasse ab morgen in Quaran-
tane? Oder gar die ganze Schule? Ist der kleine Husten besorgniserregend?
Kénnen Betreuungsliicken durch Nachbarinnen und Grosseltern abgedeckt
werden? Oder ist das Risiko zu hoch? Jede Familie wurde zu ihrer eigenen
kleinen Covid-Task-Force mit téaglichen, manchmal stindlichen Lageein-
schatzungen, Abwagungen und Massnahmen.

Auf die Idee der Corona-Elternzeit, die Eltern flexible Auszeiten wahrend tem-
pordrer Schliessungen von Schulen und Kinder- betreuungseinrichtungen
oder bei Ausfall der Ublichen Betreuungsldsungen mit Kiindigungsschutz er-
moglicht hatte, wie von einigen feministischen Fachpersonen und Aktivistin-
nen zu Beginn der Pandemie vorgeschlagen, wurde politisch nie reagiert.*?
Auch Uber finanzielle Entlastung fur Haushalte mit Kindern wurde nie disku-
tiert — im Gegensatz zu anderen Landern, wie zum Beispiel in Italien und in
den USA, die Familien mit Direktzahlungen unterstitzten.

Der elternbezogene Covid-19-Erwerbsersatz wurde Uberwiegend von Miuit-
tern geltend gemacht. Im Jahr 2020 betrug ihr Anteil 60 Prozent, im Jahr 2021
sogar Uber 70. Fritschi und Fischer weisen in ihrer Studie darauf hin, dass
insgesamt lediglich eine kleine Minderheit (4,3 Prozent) der Befragten Corona-
Erwerbsersatz bei Elternschaft erhalten hatte. Entweder waren die Personen
nicht bezugsberechtigt oder die Massnahme war ihnen nicht bekannt. Knapp
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die Halfte der Befragten wurden stattdessen durch «ein Entgegenkommen»*?
(was auch immer das heisst) der Arbeitgebenden entlastet. Mé@nner jedoch
sehr viel haufiger als Frauen. Wahrend in den personenbezogenen Dienstleis-
tungsbranchen, das heisst im Gastgewerbe und im Bildungs- und Gesund-
heitswesen, jeweils eine deutliche Mehrheit der Arbeithehmenden gar kein
oder kaum ein Entgegenkommen der Arbeitgebenden zur Entlastung erfahren
hat, haben im Finanz- und Versicherungswesen, der offentlichen Verwaltung,
in den Bereichen Kunst, Unterhaltung und Erholung oder dem Sozialwesen
immerhin jede dritte Person in hohem oder sehr hohem Mass ein Entgegen-
kommen der Arbeitgebenden erfahren.**

Wahrend es fir die Zeit des Lockdowns und die erste Phase der Pandemie
immerhin einzelne Studien zur Situation von Familien gab, fehlen systema-
tische Erkenntnisse fUr den Zeitraum ab Herbst 2020 bis heute. Es ist anzu-
nehmen, dass regelméssige Zeitverwendungserhebungen und Befragungen
eine Akzentuierung der Zusatzbelastung fiir Mitter feststellen wiirden.*®

Denn auch wenn die Schweiz im internationalen Vergleich die Schulen, Kitas
und andere Betreuungseinrichtungen nur fir kurze Zeit (Marz 2020 bis Juni
2020) geschlossen hielt, fielen auch die bis Mérz 2022 andauernden Qua-
rantdneanordnungen fir die Kinder und Lehr- respektive Betreuungsperso-
nen, temporére Schliessungen von Klassen und ganzen Einrichtungen ins
Gewicht. Durch den Wegfall von Betreuung durch Grosseltern, die vor einer
Infektion geschiitzt werden sollten, «Social Distancing»-Einschrdnkungen
zu Freund*innen, Nachbar*innen und der Familie blieb die zuséatzliche Be-
lastung durch Betreuungs- und Hausarbeit fur viele Familien auch nach Juni
2020 hoch. Die Last dieser sich in kurzer Zeit &ndernden Situationen wurde
vollstédndig in die Haushalte abgewélzt; insbesondere die Mutter bewiesen
grosse Flexibilitat in der Bewéltigung der Organisation des durch die Pande-
mie geprégten Alltags.

Einordnung und Ausblick:
Besser ware moglich

Die Daten zeigen: Frauen waren und sind durch die neuen Elemente dieser
Krise sehr unterschiedlich betroffen — je nach Branche, Anstellungsverhalt-
nis und Familiensituation. Grundsatzlich lasst sich aber festhalten: Frauen
haben auf dem Arbeitsmarkt durch die politischen Entscheidungen in Zu-
sammenhang mit der Corona-Pandemie gréssere Einbussen erfahren als
Ménner, mal mehr, mal weniger deutlich, insgesamt aber sehr eindeutig.
Sie haben héufiger Kurzarbeitsentschadigung bezogen, weil der Frauenan-
teil in Branchen, die durch die Massnahmen zur Einddmmung des Infek-
tionsgeschehens betroffen waren, insbesondere im Gastgewerbe und De-
tailhandel, hoch ist. Das Risiko aus dem Arbeitsmarkt auszuscheiden hat
sich fur Frauen durch die Pandemie stérker vergréssert als fir M&nner. Der
Unterschied im Erwerbsarbeitsvolumen von Mannern und Frauen hat sich
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im Pandemiejahr 2020 temporar verringert: Frauen konnten im Durchschnitt
weniger vom Homeoffice profitieren, da der Frauenanteil in systemrelevanten
Berufen und in Niedriglohnsektoren, in denen nicht auf Heimarbeit umge-
stellt werden konnte, hoch ist. Gleichzeitig verdichtete und erhdhte sich in
gewissen Bereichen die Arbeitslast fur Frauen: Im Gesundheitswesen und
in der unbezahlten wie auch bezahlten Kinderbetreuung. Die ungleiche Be-
troffenheit von Frauen durch Verschiebungen auf dem Arbeitsmarkt ist daher
vor allem durch die von der Pandemie betroffenen Branchen zu erklaren.
Branchen, in denen mehr Frauen arbeiten, waren (und sind) starker von die-
ser Krise betroffen — haufig handelt es sich hierbei um Branchen und Berufe
mit relativ niedrigen Léhnen. Verschiebungen in der Arbeit flihrten ebenso
zu einer starken Belastung fur Geringverdienende — von denen ein héherer
Prozentsatz Frauen sind. Ein Blick auf die Haushaltseinkommen zeigt: Haus-
halte mit niedrigem Vor-Corona-Einkommen waren Verschiebungen auf dem
Arbeitsmarkt starker ausgesetzt — dies kann mittelfristige Folgen fir die Ein-
kommens- und Vermégensungleichheit haben.

Der zeitliche Aufwand fir unbezahlte Haus- und Betreuungsarbeit hat sich
fur Frauen und Méanner wéhrend der Pandemie erhdht, was insbesondere bei
Tatigkeiten im Homeoffice zu einer zusatzlichen Belastung fihrte. Hier bleibt
wichtig anzumerken, dass die Schliessung von Schulen, Primarschulen und
Kitas in der Schweiz im Vergleich zu vielen anderen Landern wesentlich kur-
zer waren.*® Daher kdnnte spekuliert werden, dass die Belastung durch die
von den Pandemiemassnahmen ausgeldste Zunahme an unbezahlter Arbeit
in der Schweiz geringer ausfiel als anderswo. Gleichzeitig: Wenn wir einen
Blick in andere europaische Lander werfen, stellen wir fest: Sorge- und Ver-
sorgungsarbeit wird vielerorts sehr viel ausgepréagter finanziert als hier, die
offentliche Infrastruktur ist vielerorts besser ausgebaut. Was bedeutet, dass
in der Schweiz sehr viel mehr unbezahlte Arbeit geleistet wird als anderswo.
Um das genauer beurteilen zu kénnen, brauchten wir sehr viel mehr Daten.

Alle diese Verschiebungen in der Arbeit fihrten also einerseits dazu, dass
Frauen haufiger stark von der Krise betroffen waren. Im Vergleich mit den
anderen OECD-L&ndern befindet sich die Schweiz Ubrigens in der Nahe des
OECD-Durchschnitts in Bezug auf Unterschiede zwischen Frauen und Man-
nern bei der Anderung der Arbeitslosenquote im Jahr 2020 - in einem Land
mit einem der hdchsten Bruttoinlandprodukte ein eher bescheidenes Ergeb-
nis (beispielsweise in den Niederlanden oder in ltalien gab es hier kaum einen
Unterschied).*

Ein weiterer durch die Pandemie bedingter — oder zumindest stark be-
schleunigter — Trend hat das Potential, die Ungleichheit auf dem Arbeits-
markt zwischen Frauen und Mé&nnern langfristig tendenziell zu vergrés-
sern: Die Pandemie hat die Automatisierung und Digitalisierung in vielen
Branchen stark beschleunigt (unter anderem durch die starke Verbreitung
von Homeoffice sowie Online-Kommunikation), was sich in den nachsten
Jahren stark auf den Arbeitsmarkt auswirken wird. Gender Gaps sind seit
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langem in Branchen mit hohen technischen Anforderungen besonders stark
ausgepragt (zum Beispiel IT- und Ingenieurberufe) und Frauen dort stark un-
terreprasentiert.® Dies hat das Potential, den Gap zwischen den Einkommen
von Frauen und Mé&nnern in den n&chsten Jahren tendenziell zu vergrdssern,
auch deshalb, weil Berufe in denen Frauen beschéftigt sind, nicht (oder nur
sehr beschrankt) digitalisiert werden kénnen.

Bereits vor der Pandemie befanden sich Frauen in der Schweiz (und welt-
weit) in einer prekareren wirtschaftlichen Situation. Sie leisteten im Schnitt
mehr unbezahlte Arbeit und befanden sich haufiger in ungeregelten und/oder
schlecht(er) bezahlten Arbeitsverhéltnissen. Die Einkommenslicke zwischen
Ménnern und Frauen betragt deshalb jahrlich rund 100 Milliarden Franken.
Damit sich diese Verhaltnisse infolge der Pandemie nicht weiter verschérfen,
brauchen wir Lésungen fur den Sektor der Sorge- und Versorgungsarbeit.
Krisen stellen vieles in Frage, aber das nicht: Auf Sorge- und Versorgungs-
arbeit sind wir angewiesen.

Wollen wir als Gesellschaft Geschlechtergerechtigkeit ausbauen und den
wirtschaftlichen Verwerfungen der durch Covid-19 und den staatlichen
Massnahmen ausgelésten Krise begegnen, missen Arbeitsbedingungen
und Léhne in diesem Sektor verbessert werden. Der Staat muss hier eine
tragende Rolle einnehmen. Gerade die letzten zwei Jahre haben gezeigt,
dass der Staat handlungsfahig ist und sowohl schnell und unburokratisch als
auch unter Aufwendung von erheblichen finanziellen Mitteln Krisen steuern
kann. Offentliche Budgets konnten aufgestockt werden, um notwendige Un-
terstitzung fir Arbeitnehmende und fir ganze Branchen zu gewahrleisten.
Die zentralen Fragen lauten: Welche Arbeit ist fiir das Leben und Uberleben
der Menschen zentral? Unter welchen Bedingungen und von wem soll sie
gegenwartig und zukiinftig geleistet werden? Qualitativ hochwertige Sorge-
Arbeit mit guten Arbeitsbedingungen im Gesundheitswesen, in der Kinder-
betreuung, in der Bildung und anderen Bereichen der personenbezogenen
Dienstleistungen sind fir eine gute Wirtschaft massgeblich.

Die 6sterreichische Initiative «Mehr fir Care! — Wirtschaften flirs Leben» (vgl.
Beitrag auf S. 43) skizzierte eine konkrete Vorstellung, wie ein staatliches In-
vestitionspaket fur die Sorge- und Versorgungswirtschaft aussehen kdnnte.
Auch ein Blick ins weiter entfernte Ausland kann hier hilfreich sein. In Neu-
seeland gibt es beispielsweise seit 2019 das sogenannte «Wellbeing Budget»
— der Name soll die Verschiebung in den Prioritdten der staatlichen Aus-
gaben ausdriicken: ndmlich hin zu einem starkeren Fokus auf Gesundheit,
Pflege, Bekdmpfung von Kinderarmut und Klimaschutz.*® Das Budget 2020
enthielt beispielsweise 5.6 Milliarden Dollar fir den Gesundheitssektor, 183
Millionen zur Pravention von Gewalt in Familien und 186 Millionen fiir den Bil-
dungssektor, um Schulen und Schiiler‘innen wéahrend der Lockdowns unter
anderem beim Homeschooling zu unterstitzen.®

Dieser generelle Ansatz beim Zusammenstellen von Staatshaushalten
hat Potential fir &hnliche Volkswirtschaften zum Beispiel fir die Schweiz.
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Die Pandemie hat aufgezeigt, wie politische Massnahmen direkt und indirekt
Frauen benachteiligen kénnen, und dass eine explizite Berticksichtigung von
Genderaspekten, verbunden mit Fragen des «Wellbeings» und dem Schutz
der Lebensgrundlagen in der Budgetplanung ein notwendiger erster Schritt
fur eine zukunftige gerechtere Verteilung des Wohlstandes ist.
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Die falsche Angst vor einer
Retraditionalisierung

Das irrefunrende Narrativ einer
linearen Fortschrittsgeschichte

Fast seit Beginn der Coronapandemie warnen Wissenschaftler*innen,
Politiker*innen und Aktivist*innen vor einer «Retraditionalisierung»
der Geschlechterverhidltnisse: Wir wiirden mit Rollenverteilungen
konfrontiert, die denen unserer Eltern und Grosseltern dhnelten, und
gleichstellungspolitisch um Jahrzehnte zuriickgeworfen. Doch was
hat es auf sich mit dieser Angst? Was zeigt sie auf? Beziehungsweise:
was deckt sie zu?

Unzahlige Studien bestatigen inzwischen, dass die Krise fur Frauen, und
insbesondere fir Mutter, sehr viel negativere Konsequenzen hat als fir
Manner und Véter! Zu diskutieren bleibt allerdings nach wie vor, wie
wir diese Zahlen und Daten einordnen und politisch skandalisieren. Die
Berichterstattung und Forschung zur These der Retraditionalisierung
verengt den Blick auf ungleiche Erwerbsarbeitszeiten und die geschlech-
tersegregierte Verteilung der Haus- und Sorgearbeit in heterosexuellen
Paarbeziehungen. Entlang linearer Fortschrittserzdhlungen wird seit zwei
Jahren viel darlber gestritten, ob sich die Verhaltnisse in den Familien
nun re- oder ent-traditionalisiert haben. Dringender und sinnvoller wére
es jedoch, nachzuvollziehen, wie grundlegend sich die Art der Ausbeu-
tung verandert hat, mit der Frauen heute konfrontiert sind. Entscheidend
ist dabei die Frage, zu welchen 6konomischen, zeitlichen und sozialen
Bedingungen in unserer Gesellschaft insgesamt Sorgearbeit geleistet wird.

Fest steht: Die burgerliche Vollzeithausfrau der Funfzigerjahre, vor deren
Ruckkehr so eindringlich wie fehlgeleitet gewarnt wird, ist heute gréssten-
teils verschwunden. Die Situation der Sorgenden — meist Frauen — ist jedoch
so miserabel wie seit eh und je. Wie kommt das?

Eine historische Einordnung

Beginnen wir zundchst einmal bei der vermeintlichen «Tradition» der Voll-
zeithausfrau. Tatsachlich setzte sich dieses Ideal erst im Laufe des 19. und
20. Jahrhunderts in breiten Gesellschaftsschichten durch.? Infolge des
wirtschaftlichen Aufschwungs nach dem Zweiten Weltkrieg war es dkono-
misch durchaus machbar, dass sich die Frauen nahezu ausschliesslich der
Kindererziehung, der Pflege sowie der Haus- und Sorgearbeit widmeten.
Die meist ménnlichen Arbeiter und Angestellten verdienten einen relativ
hohen «Familienlohn», von dem die gesamte Familie leben konnte. Bekannt-
lich erodierte dieses Arrangement jedoch bereits in den Siebzigerjahren.
Einerseits stagnierte das wirtschaftliche Wachstum und andererseits wehr-
ten sich Frauen gegen ihre isolierte Existenz als Hausfrau und die selbstver-
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standliche gesellschaftliche Inanspruchnahme ihrer reproduktiven, sexuel-
len und sorgenden Téatigkeiten.

Im Jahr 1972 lancierten Feministinnen die internationale Kampagne «Lohn
fir Hausarbeit».® Das zentrale Argument war, dass die unbezahlte Haus-
arbeit der Frauen weder natiirliche Regung qua Mutterinstinkt noch aus-
schliesslicher Liebesdienst sei, sondern einen handfesten ékonomischen
Faktor darstelle, der die kapitalistische Produktion Uberhaupt erst ermdég-
liche. Denn bevor Arbeiter in Fabriken und Angestellte in Biros Gewinn
erwirtschaften kénnten, missten sie erst einmal geboren, gepflegt, geliebt,
erzogen und versorgt werden, so die simple wie unmittelbar einleuchtende
These. Obwohl diese Tatigkeiten demnach die eigentliche Grundlage der
Wirtschaft darstellen, wurden sie als ausserékonomische Téatigkeiten ab-
qualifiziert. Die Arbeit der Frauen galt schlicht nicht als Arbeit, sondern als
eine Art dauerverfligbare Ressource, an der man sich gesellschaftlich und
individuell scheinbar endlos bedienen konnte. Und dagegen begehrten die
Frauen als Hausfrauen auf.*

Zugleich stand den Frauen die Zumutung des Ph&dnomens, das wir heute
Doppelbelastung nennen, deutlich vor Augen: «Wir lehnen jede <Alternative>
ab, bei der wir an eigenes Geld nur um den Preis von Mehrarbeit kommen»,
liessen etwa Berliner Aktivistinnen in der Zeitschrift Courage verlautbaren.®
Ebenso wenig wollten sie sich mit einem Taschengeld oder einer klei-
nen Herdpramie abspeisen lassen und weiterhin ein Hausfrauendasein in
gesellschaftlicher Isolation verbringen. Sie forderten sowohl/ eine andere
gesellschaftliche Organisation der Sorgearbeit als auch eine 6konomische
Kompensation.

Vom Familienlohn zur
«Hausfrauisierung der Arbeit»

Heute missen wir leider feststellen, dass dieser Kampf — vorerst — verloren
wurde. Vielmehr hat sich die Prognose einer «Hausfrauisierung der Arbeit»
bewahrheitet®. Die Soziologinnen Maria Mies, Veronika Bennholdt-Thom-
sen und Claudia von Werlhof prophezeiten mit diesem Begriff bereits
in den Achtzigerjahren die neoliberale Deregulierung und Prekari-
sierung der meisten Arbeitsverhdlinisse. Im Zentrum ihres Ansatzes’
steht die These, dass samtliche Arbeit sukzessive so behandelt wird,
als handle es sich um Hausfrauenarbeit. Sie gilt dann tendenziell ent-
weder als wertlos oder als eine Art Zuverdienst. Die kapitalistische
Verwertung kann so nahezu unentgeltlich auf diese Arbeit zugreifen.

Tatsachlich gerieten Familien in den letzten Jahrzehnten finanziell sehr unter
Druck. Ein Lohn reicht heute nicht mehr fur die ganze Familie. Frauen wollen
und dirfen heute nicht nur einer Erwerbsarbeit nachgehen — sie missen
es auch. Durch diesen Ressourcenabzug aus den Haushalten fehlt den
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Familien allerdings zunehmend Zeit, um Uberhaupt addquat Sorge- und
Hausarbeit leisten zu kdnnen.

Zusatzlich kam es zu einer symbolischen Entwertung dieser Arbeit. Die His-
torikerin und Philosophin Tove Soiland bemerkt hierzu: «Ohne das altere,
fordistische Zeitalter verteidigen zu wollen: Es scheint mit seiner konserva-
tiven Familienideologie wenigstens noch akzeptiert zu haben, dass es diese
Tatigkeiten gibt und dass sie notwendig sind. Im Zuge der Emanzipation der
Frauen wurde diese Akzeptanz des flreinander Sorgens jedoch in den Hin-
tergrund gedrangt. [...] Ich stelle immer wieder fest, dass junge Frauen fast et-
was verschamt formulieren, dass sie eigentlich gerne bei ihren Kindern sind».2

Diese Entwicklung ist mit der These einer vermeintlichen Enttraditionalisie-
rung der Verhéltnisse, die man dann vor einer erneuten Retraditionalisierung
bewahren musste, nur unzureichend beschrieben. Vielmehr handelt es sich
um eine schwer durchschaubare, weil verdeckte Verscharfung der Ausbeu-
tung von Frauen als Sorgenden.

Prekarisierung neu begreifen

Selbst dort, wo Sorgearbeit heute bezahlt wird, haben wir es eher mit einer
pervertierten Karikatur dessen zu tun, woftr Feministinnen gekdmpft ha-
ben. Zwar ist Sorgearbeit heute als Beruf und Lohnarbeit durchaus aner-
kannt, aber die Arbeitsbedingungen sind katastrophal und die Léhne mies.
Die Okonomin Mascha Madérin weist darauf hin, dass dies kein Zufall ist.®
Das Problem seien die divergierenden Arbeitsproduktivitdten wertschdp-
fungsstarker und wertschépfungsschwacher Sektoren: In wertschépfungs-
starken Sektoren — wie zum Beispiel in der Automobilindustrie — lasst sich
die Arbeitszeit verdichten, technische Innovationen kénnen die Produktion
beschleunigen oder Personal ersetzen. All das senkt die Produktionskosten,
steigert die Wertschépfung und erhéht letztlich den Profit. Im Gesundheits-,
Pflege- und Erziehungssektor ist das nicht in gleichem Masse mdglich.
Die Kosten scheinen daher sténdig zu explodieren. Um sie dennoch zu
driicken, spart man am Personal und am Lohn. Die Konsequenzen sind
bekannt: auf der einen Seite schlechte Versorgung und Verwahrlosung der
Sorgebediirftigen. Auf der anderen Seite Uberlastung, Burn-out und Armut
bei den Sorgenden, die noch dazu ein chronisch schlechtes Gewissen haben,
den Bedurfnissen der Sorgeempfangenden nicht gerecht zu werden.
Auch hier kommt man mit der Klage Uber retraditionalisierte Geschlech-
terverhaltnisse nicht weiter. Denn diese Art der Zumutung in einem stetig
wachsenden, profitorientierten und extrem prekarisierten Sorgesektor
ist neu. Wir missen diese Verdnderungen in ihrer Neuheit begreifen, um
dagegen vorgehen zu kénnen. Der furchtsame Blick in die Vergangenheit,
von der wir glauben, sie kbnne uns wieder einholen, hilft da nicht weiter.
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Betreuungsketten entlang des

10 Vgl. Englert, Kathrin (2007): Globalisier-

globalen Armutsgefalles

Hinzu kommt ein Phanomen, das die feministische Forschung als «globale
Betreuungsketten» bezeichnet.'© Wenn Frauen wie Manner einer Erwerbsar-
beit nachgehen, entsteht in den Privathaushalten eine Sorgelticke, die hdufig
von migrantischen Hausarbeiterinnen aufgefangen wird. Die Migrantinnen
hinterlassen dabei zugleich Sorgellicken in ihren Herkunftslandern, die dort
wiederum von Frauen aus noch armeren Landern kompensiert werden.
Das Problem verschiebt sich so entlang des zwischenstaatlichen Armuts-
gefélles: und der Sorgenotstand trifft am Ende aus globaler Perspektive
die Armsten. Die gesellschaftliche Isolation, Anonymitat, Entrechtung und
Abhangigkeit der migrantischen Hausarbeiterinnen Ubertreffen vermutlich in
vielen Fallen das Ausmass der Ausbeutung, mit der die Vollzeithausfrau der
Flnfzigerjahre konfrontiert war.

Die Ruckkehr der Hausfrau als Phantomangst

Die beschriebene historische Entwicklung ist keine lineare Fortschrittsge-
schichte. Folglich ist es politisch weder sinnvoll noch ausreichend, lediglich
vermeintliche Erfolge zu verteidigen oder vor einem Ruckfall in alte Zeiten zu
warnen. Denn eines hat sich in all den Jahren nicht verandert: Die Sorgearbeit
gilt heute wie seit eh und je als quasi dauerverfligbare, weiblich konnotierte Res-
source, an der sich die Gesellschaft beliebig bedienen zu kdnnen glaubt. Selbst
dort, wo sie bezahlt wird, ist sie einem brutalen Spardruck ausgesetzt, sodass
diejenigen, die Profite einstreichen, sich nur minimal an den Kosten fir die Auf-
rechterhaltung des Lebens und des sozialen Miteinanders beteiligen missen.

Das Schreckgespenst der burgerlichen Vollzeithausfrau, vor dem in der
Retraditionalisierungs-Debatte so einmitig wie eindringlich gewarnt wird,
ist damit eher ein Phantom als eine reale Bedrohung. Frauen muissen
heute keine Angst haben, an den Herd zuriickgeschickt zu werden. Vielmehr
mussen sie Angst haben, als chronische Burnout-Patientinnen in der Klinik
zu landen. Der eigentliche Skandal besteht also nicht darin, dass Frauen
mehr Sorgearbeit leisten als Manner; sondern darin, dass die gegenwartigen
gesellschaftlichen Verhaltnisse Sorgende in korperliche und psychische
Erschépfungszusténde treiben, sie prekarisieren und ihnen ein Leben in
Altersarmut in Aussicht stellen.

Autorin

Lena Bdllinger arbeitet als freie Journalistin und Dozentin. Zu ihren Arbeits-
schwerpunkten gehéren Okonomiekritik, Gesundheits- und Sozialpolitik
sowie Geschichte und Gegenwart der feministischen Theorie und Praxis.
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Anja Peter

Manner bestimmen,
Frauen bewaltigen
Feministische Interventionen
verhallen ungehort

Die durch Covid-19 ausgel6ste Krise verdeutlichte die Bedeutung der
Sorge- und Versorgungsarbeit fiir die Gesellschaft und verschérfte
den Mangel an Ressourcen fiir ebendiese Arbeit und an politischer Re-
prasentation von Sorge-Arbeitenden. Ungeachtet dessen, dass Sorge-
Arbeitende, insbesondere Frauen, libermiassig viel zur Bewaltigung
der Krise beitrugen, waren es in der Uberzahl nicht sorge-arbeitende
Manner, die politische Entscheidungen féllten und die Krise managten.

Fehlende Daten — grosse Lucken

Obwohl Frauen und Méanner von den Auswirkungen der Pandemie und den
staatlichen Massnahmen zu deren Bekdmpfung unterschiedlich betroffen
waren, wurden viele Daten nicht nach Geschlecht getrennt erhoben. Das
Fehlen von geschlechtsspezifischen Daten, welche die Beriicksichtigung
der spezifischen Situation von Frauen ermdglichen, ist ein generelles Prob-
lem der Datenerfassung und betrifft nicht nur die letzten zwei Jahre.

Die fehlende Daten- und Forschungslage kénnen wir iberdies in den «blin-
den Fleck» der Wirtschaftsstatistiken einordnen, wenn es um den Sektor
der Sorge- und Versorgungsarbeit generell geht und insbesondere um
die unbezahlte Arbeit und die Personen — mehrheitlich Frauen —, die diese
Arbeit leisten. Sie kommen in den géngigen Wirtschaftsstatistiken nicht oder
nur am Rande vor. Und das, obwohl in der Schweiz mehr unbezahlte Arbeit
geleistet wird als bezahlte. Und obwohl der Sektor der Sorge- und Versor-
gungswirtschaft mit 70 Prozent des Arbeitsvolumens den grdssten Teil der
Wirtschaft ausmacht. Bei all den Analysen zur wirtschaftlichen Lage und
Entwicklung der Schweiz wird also der grosste Teil der Wirtschaft ignoriert.
Diese Ignoranz setzt sich selbst dann fort, wenn dieser Sektor und die darin
Beschéftigten sich inmitten einer Krise wiederfinden und eine zentrale Rolle
bei der Bewaltigung dieser spielen, weil ihre Arbeit zur dringend bendtigten
Grundversorgung gehért. Und wenn es in der Folge zu bemerkenswerten
Verschiebungen dieser Arbeit kommt, zwischen den Geschlechtern einer-
seits und zwischen unbezahlter Arbeit und bezahlter andererseits — inklusive
der damit zusammenhangenden Verschiebungen bei sozialer Absicherung
und Einkommen. Auch ohne Gesundheitskrise, wie sie durch Covid-19 aus-
geldst wurde, fuhren diese Licken, die vorwiegend Frauen und ihre Arbeit
betreffen, zu einer verzerrten und unvollstdndigen wirtschaftspolitischen
Debatte mit grossen Auswirkungen auf unser aller Leben.
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Politische Vorstosse

Die Standeratin Eva Herzog (SP) reichte am 11. Juni 2020 die Motion «Ver-
besserung der Datenlage bezilglich Auswirkungen auf die Geschlechter»
ein.! Der Bundesrat erachtete die von der Motionarin geforderte Aufschlis-
selung aller «massgeblichen Statistiken und Studien des Bundes nach
Geschlechtern», in Hinblick auf «einen 6konomischen Einsatz der Mittel als
zu weitgehend».? Diese Antwort entlarvt einen weitverbreiteten Irrtum oder
vielleicht auch einfach die pure Frauenfeindlichkeit der staatlichen Institutio-
nen im Umgang mit Fragen nach Geschlecht und Geschlechtergerechtigkeit:
Dass sich diese partikular unter die scheinbar «richtigen» und «wichtigen»
gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Fragen unterzuordnen hétten,
statt dass sie jederzeit Ausgangspunkt gesellschafts- und wirtschaftspoliti-
scher Fragen sind. Entgegen des bundesratlichen Antrags wurde die Motion
von beiden Kammern angenommen.

Die enge Verknipfung von Fragen der Geschlechtergerechtigkeit und Ar-
beit, welche fiir die Grundversorgung der Bevolkerung zentral ist, wurde
angesichts der von Covid-19 ausgeldsten Krise offensichtlich. Uberall dort,
wo es um die Versorgung aller ging, standen Frauen an der «Front» der
Krisenbewdltigung: im Gesundheits- und Sozialwesen, in der Kinderbetreu-
ung, bei der Lebensmittelversorgung und in der Reinigung. Ohne ihre — meist
schlecht bezahlte und unbezahlte — Arbeit ware die Krise nicht zu bewalti-
gen gewesen. Finanzielle Unterstiitzungsmassnahmen fiir diese Bereiche
der Wirtschaft, wie auch fir die Personen, die diese Arbeit leisten, blieben
bis heute jedoch weitgehend aus.® Es scheiterte bereits an der Einfihrung
von Instrumenten fir eine gerechtere Bewdltigung der Krise. Bereits am
6. Mai 2020 reichte Nationalratin Tamara Funiciello (SP) die Motion «Gender
Budgeting. Fir eine gerechte Bewaltigung der Krise» ein, die den Bundesrat
beauftragen wollte, bei der Verteilung der Gelder im Rahmen der Bewalti-
gung der durch Covid-19 ausgel6ésten Krise mittels Gender Budgeting auf
die Gleichbehandlung der Geschlechter zu achten.* Auch hier beantragte
der Bundesrat die Ablehnung: Er habe bereits wiederholt die Einflihrung von
Gender Budgeting abgelehnt wegen des hohen Transferanteils an den Bun-
desausgaben und dem Erhebungsaufwand, der auch Kantone, Gemeinden
und Dritte tréfe. Der Nationalrat hat sich im Frihling 2022 der bundesrét-
lichen Ablehnung angeschlossen. Die Gelder waren zu diesem Zeitpunkt
langst verteilt.

Am 19. Juni 2020 wurden zwei weitere Postulate im Nationalrat eingereicht,
die dem Bundesrat bezlglich seiner Geschlechterblindheit auf die Sprin-
ge helfen wollten. Das erste Postulat von Ursula Schneider Schittel (SP)
wollte den Bundesrat beauftragen, die Auswirkungen der Covid-Krise im
Rahmen seiner allenfalls geplanten Evaluation der wirtschaftlichen Effek-
te geschlechtsspezifisch auszuwerten. Der Bundesrat beantragte sogar
die Annahme, der Nationalrat lehnte das Ansinnen am 30. November 2020
jedoch ab.® Das zweite Postulat von Melanie Mettler (GLP) verlangte, im
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Zusammenhang mit der durch Covid-19 ausgeldsten Krise ein wirtschaftli-
ches Gender-Monitoring einzurichten. Die Motion definierte, welche Indikato-
ren der Bund erheben solle. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung dieses
Postulats mit der Begriindung, dass fur die verlangten Indikatoren nicht
Uberall Daten vorliegen. Das Postulat wurde am 17. Juni 2022 abgeschrie-
ben, weil es nicht fristgerecht im Rat traktandiert und behandelt wurde.

Unterdessen liegt im Auftrag der Eidgendssischen Kommission fiir Frauen-
fragen (EKF) eine Studie zu den «Genderspezifischen Effekten der staat-
lichen Massnahmen zur Bekadmpfung des Coronavirus Covid-19» vor.®
Ausgehend von den Resultaten formulierte die EKF neun Empfehlungen
an die Politik. Sie verlangt unter anderem die Verbesserung der Datenlage,
weil ohne diese auch fur zukinftige Krisen keine zentralen Lehren gezogen
werden kdnnten; grundséatzlich geschlechterdifferenzierte Auswertungen bei
Studien, die von 6ffentlichen Stellen in Auftrag gegeben und mit &ffentlichen
Geldern mitfinanziert wiirden; und zukinftig eine geschlechtergerechte Aus-
gestaltung von Kriseninterventionsmassnahmen. Was nichts anderes heisst,
als dass nétiges Fachwissen und Instrumente in Politik und Verwaltung end-
lich verankert werden mussen.

Nicht nur die ungleiche Vertretung von Mannern und Frauen in Parlamenten
und Regierung und auf Filhrungsebene der Verwaltung macht sich in diesen
Daten- und Handlungs-Licken bemerkbar, sondern auch das unterschied-
liche Gewicht in Interessenorganisationen sowie an der Erarbeitung von
Massnahmen beteiligten Fachgremien.

Reprasentation und Mitbestimmung in den
Krisenbewaltigungsorganen

Am 6. Juni 2020 forderte ein Bundnis aus dem Umfeld des Schweizer Frauen-
streiks 10 Sitze im Krisenstab des Bundesrates Corona (KSBC). Von 14
Personen im Krisenstab waren lediglich zwei Frauen. Das sei Ausdruck der
extrem ungleichen Verteilung von Macht und politischer Repréasentation
zwischen den Geschlechtern. Erschwerend hinzu kdme, dass gerade die
Frauen Uber enorme Erfahrung und Expertise in jenen Bereichen der Ar-
beit verflgten, die fir die Bewaltigung der Krise zentral seien, weshalb es
dringend Gesundheitspersonal, Hebammen, Kinderbetreuerinnen, Lehr-
personen, Hausfrauen und Beschéaftigte aus dem Detailhandel und der
Gastronomie in den Krisenbewaltigungsorganen des Bundes brauche.”
Bundesrat Berset stellte mit dem Schreiben vom 18. Juni zwar die Priifung
des Anliegens und Verbesserung der Zusammensetzung des Krisenstabs
in Aussicht. Die Stellungnahme des Bundesrates auf die Interpellation
«Corona-Taskforce und Beratungsstdbe. Wo sind die Frauen?» lasst aber
bereits den leisen Zweifel aufkommen, ob je eine andere Zusammenset-
zung ernsthaft in Betracht gezogen wurde.
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Am 6. Mai 2020 reichte Nationalratin Manuela Weichelt (Grline) die Interpel-
lation «Corona-Taskforce und Beratungsstédbe. Wo sind die Frauen?» ein und
verlangte eine Antwort auf die Frage, weshalb die Krisenorganisation des
Bundes nicht geschlechterparitatisch zusammengesetzt sei. Der Bundesrat
liess daraufhin verlauten: Krisenstédbe und Taskforces innerhalb der Bundes-
verwaltung seien jeweils mit Personen besetzt, die spezifische Funktionen
innehatten, wie etwa Amtsdirektorinnen oder Amtsdirektoren. Dies kénne
dazu fuhren, dass nur wenige Frauen in diesen Krisenbewaltigungsorgani-
sationen Einsitz ndhmen. Der Bundesrat sei sich der Untervertretung von
Frauen bewusst und daher bemuht, seine Bestrebungen beispielsweise im
Bereich der weiblichen Kaderférderung in der Bundesverwaltung voranzu-
treiben.® Diese Antwort zeugt von wenig Bewusstsein — oder schlicht feh-
lendem Interesse? — fur die Dringlichkeit der Umverteilung von Macht und
Entscheidungsgewalt zwischen den Geschlechtern, obwohl klar ist, dass
der Einbezug von Frauen und ihren Organisationen die Krisenbewaltigung
eindeutig verbessert htte.

Der Krisenstab des Bundesrats setzte sich also zusammen aus je einer
Vertretung der Departemente, einem Vertreter der Bundeskanzlei und ei-
nem Vertreter der Kantone. Ebenso waren der Bundesstab Bevélkerungs-
schutz (BSTB) durch dessen Stabschef und die Taskforce Bundesamt fiir
Gesundheit (BAG) durch deren Leiter vertreten. Zum Krisenstab gehdérte
ausserdem ein sogenanntes Soundingboard, welches aus drei Gruppen be-
stand: «Die Wirtschaft» wurde vertreten durch Economiesuisse-Chef Heinz
Karrer. «Die Zivilgesellschaft» durch das staatslabor, einer Plattform zur
«\ernetzung zwischen Experten (sic!), Zivilgesellschaft und Verwaltung».®
«Die Forschung» schliesslich, wurde vertreten durch den Epidemiologen
Matthias Egger, der zugleich Chef der Taskforce Science war. Wieso es genau
diese Gruppen waren — und bespielweise niemand aus der Pflege, aus der
Bildung, oder der Kinderbetreuung —, darauf gibt es bis heute keine kla-
re Antwort. Oder wie es Andrea Arezina formulierte, «sass so halt einfach
niemand im Krisenstab, dem strategischen Organ, der hatte rlickmelden
kénnen, wie sich die Lockerungen der Ruhezeiten beim Pflegepersonal
auswirken, wie viele Kinder tUberhaupt noch in die Kitas kommen, nachdem
der Bundesrat allen, die Homeoffice machen kénnen, empfohlen hatte, die
Kinder selbst zu betreuen, und was das wiederum fir die Kitas finanziell
bedeutet. Oder wie sich Homeoffice und Homeschooling vereinbaren
lassen, ohne dabei komplett durchzudrehen.»'°

Weder der Schlussbericht des KSBC selbst, noch die Berichte der Bundes-
kanzlei, die im Auftrag des Bundesrates sein Krisenmanagement auswerte-
ten, nehmen Bezug auf die Frage der geschlechter(un)gerechten Vertretung,
noch auf zentrale fehlende Gruppen und Organisationen in den Krisenor-
ganen." Immerhin drei Satze sind es der Bundeskanzlei in einem ersten
Anlauf wert, um auf die Liicken im staatlichen Netzwerk und im Einbezug
von Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Gesundheitsverbanden aufmerk-
sam zu machen und eine entsprechende Empfehlung an den Bundesrat zu
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formulieren.”? Die zweite Evaluation formuliert immerhin eine etwas kon-
kretere Empfehlung zur zuklnftigen Organisation der wissenschaftlichen
Politikberatung, welche laut Bericht Voraussetzung sei flir Entscheidungs-
trager*innen auf Basis von «soliden Erkenntnissen die Konsequenzen ihrer
Entscheidungen abzuwéagen».”® Zu befurchten ist allerdings, dass mit dieser
Empfehlung nicht unbedingt die Pflegewissenschaft, die Pddagogik, die
Geschlechterforschung oder die feministische Okonomie gemeint sind.

Mit der Aufhebung der Ausserordentlichen Lage und der Aktivierung der
Besonderen Lage 18ste die Regierung am 19. Juni 2020 den Krisenstab
des Bundesrates auf und setzte parallel dazu die Nachfolgeorganisation
Covid-19 unter der Leitung des Eidgendssischen Departementes des In-
nern (EDI) ein. Weiterhin blieb das Krisenmanagement auf Bundesebene
weitgehend in Mannerhand.™

Expertise ist mannlich

Aber nicht nur in den politischen Gremien, sondern auch medial wurde die
Krise und deren Bewaltigung vorwiegend von Méannern kommentiert. Das
Jahrbuch der Qualitdt der Medien deckte auf, dass im Jahr 2020 lediglich in
12 Prozent aller Beitrdge zur Corona-Pandemie weibliche Expertinnen oder
Wissenschaftlerinnen zu Wort kamen. Im Jahr 2021 verbesserte sich der
Wert zwar, blieb aber mit 21 Prozent weiterhin mager.'® Nicht nur die Einseitig-
keit des Geschlechts, sondern auch die Einseitigkeit der wissenschaftlichen
Perspektiven ist augenféllig. Alle befragten Wissenschaftler‘innen stammten
grosstenteils aus dem medizinischen Bereich. Dieser Anteil erhéhte sich in
der zweiten Welle (83 Prozent) gegeniber der ersten Welle (78 Prozent) sogar
noch. Sozial- und geisteswissenschaftliche Disziplinen blieben in der gesam-
ten Berichterstattung aussen vor.'® Das ist bemerkenswert, zeigte die durch
Covid-19 ausgeldste Krise gesellschaftliche Konsequenzen weit Gber medizi-
nische Aspekte hinaus.

Damit wurden (und werden) zentrale Perspektiven und Fachwissen einge-
schréankt, nicht nur von Frauen, aber insbesondere von Frauen. Denn sie
verflgen Uber eine enorme Erfahrung und Expertise in Bereichen, die zur
Bewaltigung dieser Krise zentral waren und fir Fragen des Lebensstan-
dards und der Wohlfahrt auch weiterhin zentral sind. Trotzdem hatten sie
weder als Expertinnen noch als Betroffene in der politischen, wirtschaft-
lichen und medialen Krisenbewéltigung eine Stimme.

Feministische Interventionen

Am Mangel an feministischen Interventionen und wissenschaftlichen Empfeh-
lungen kann die fehlende Représentation und Mitbestimmung von Frauen nicht
liegen. In einem Diskussionsbeitrag forderte die AG Corona & Care der feminis-
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12 Bundeskanzlei (2020): Bericht zur

Auswertung des Krisenmanagements
der Bundesverwaltung in der Covid-19-
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2020, S.25. Publiziert am 11.12.2020:

newsd.admin.ch/newsd/message/attach-
ments/64455.pdf (Abfrage: 13.07.2022).

13 Bundeskanzlei (2022): Bericht zur

Auswertung des Krisenmanagements
der Bundesverwaltung in der Covid-19-
Pandemie. 2. Phase / August 2020 bis
Oktober 2021, S.30. Publiziert am
22.06.2022: newsd.admin.ch/newsd/

message/attachments/72153.pdf
(Abfrage: 13.07.2022).

14 In der zweiten Phase der Pandemie ab

Sommer 2020 verlagerte sich das Krisen-
management in die féderalen Strukturen
der Schweiz. Die kantonalen Strukturen
erhielten mehr Gewicht.

15 Forschungszentrum Offentlichkeit

und Gesellschaft, Universitat Ziirich
(2021): Jahrbuch Qualitét der Medien
Hauptbefunde 2021. Die Corona-Pan-
demie als Katalysator flr die strukturelle
Krise des Informationsjournalismus,
S.5. Ohne Publikationsdatum: foeg.uzh.
ch/dam/jcr:8a084f9d-b6cb-4fe9-96b4-
54b3f6b8ab95/Hauptbefunde 2021.pdf
(Abfrage: 13.07.2022).

16 Ebd.
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tischen Organisation Wide Switzerland im Juni 2020 eine nationale Task-Force
«Sorge- und Versorgungswirtschaft» mit Einbezug von Fachpersonen aus den
Bereichen Kinderbetreuung, Pflege, Bildung, Soziale Arbeit, Altenpflege und
anderen Gesundheitsberufen, Hauswirtschaft, Reinigung, Detailhandel, Gas-
tronomie und weiteren personenbezogenen Dienstleistungen, unbezahlte
Haus- und Familienarbeit sowie der feministischen Wissenschaft. Und dari-
ber hinaus eine angemessene Vertretung der Frauen, das heisst mindestens
50 Prozent, in allen bereits bestehenden und zukinftigen Expert*innengre-
mien zur Bewaltigung der Krise auf Ebene Bund, Kantone und Gemeinden."”
Ein Appell von Uber 50 Frauenorganisationen brachte schon Ende Mai 2020
die Sorge zum Ausdruck, dass die Perspektive und Lebensrealitdt von Frau-
en in den Entscheidungen nicht genligend beriicksichtig werden.”® Er adres-
sierte eine ganze Reihe von konkreten Massnahmen, die unter den diversen
Organisationen im Vorfeld abgestimmt worden waren.”® Keine einzige dieser
Organisationen wurde je zu einem Runden Tisch, Hearing oder &hnlichem ein-
geladen. Ganz im Gegensatz zum Beispiel zu Interessensvertreterinnen aus
den Bereichen Sport und Kultur, was sich unter anderem in gesprochenen
Unterstitzungsgeldern widerspiegelte.?

Bemerkenswert ist auch der Umgang mit den Empfehlungen der Swiss Na-
tional COVID-19 Science Task Force.?' Wahrend wir riickblickend feststellen
kénnen, dass sich diese in Bezug auf epidemiologische Massnahmen weit-
gehend durchsetzen konnten, erzielte ihr Policy Brief mit dem Titel: «<Gender
aspects of COVID-19 and pandemic response» keinerlei Wirkung.?? Und
das, obwohl sie die Dringlichkeit des Einbezugs von Frauen bei der Fest-
legung der Massnhahmen ausfihrlich begrindet und dringend empfohlen hatte.
Wahrend in der ersten Phase der Pandemie unter dem Stichwort «systemre-
levant» die Arbeit der Frauen, insbesondere in der Pflege, medial erstaunlich
oft thematisiert wurde, verhallten jegliche Interventionen unter dem Gesichts-
punkt der Geschlechtergerechtigkeit — von Frauenorganisationen, Aktivistinnen,
Politikerinnen und auch der Swiss National COVID-19 Science Task Force —
in den politischen Entscheidungsstrukturen weitgehend ungehért.

Autorin

Anja Peter ist Historikerin und forschte zur Geschichte der 10. AHV-
Revision. Mehrere Jahre war sie in der Gleichstellungsarbeit bei den
Gewerkschaften und in der 6ffentlichen Verwaltung tatig. Seit Gber 10
Jahren arbeitet sie zu Fragen und Zusammenhangen von Sorge- und
Versorgungswirtschaft und wirtschaftlicher Gleichstellung von Frauen.
Seit Ende 2020 arbeitet sie als Co-Geschaftsleiterin von Economie-
feministe.
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Erfanrungen und Forderungen aus
der Pflege und Geburtshilfe

Die Covid-19-Pandemie verdeutlichte die Bedeutung der geleisteten
Arbeit von Gesundheitsfachpersonen und die Wichtigkeit eines gut funk-
tionierenden Gesundheitssystems. Gleichzeitig steigen aufgrund der
prekdren Arbeitsbedingungen immer mehr Pflegende und Hebammen
aus dem Beruf aus. Im November 2021 wurde die Pflegeinitiative von der
Schweizer Stimmbevélkerung angenommen. Trotz des aktuellen Pfle-
genotstandes lauft die Umsetzung schleppend und die Diskussion wird,
bei nach wie vor hoher gesellschaftlicher Relevanz, zunehmend aus der
Offentlichkeit verbannt. Im folgenden Text wird aus pflegerischer und
geburtshilflicher Perspektive erortert, wie es Berufsangehorigen in ih-
rem Alltag geht, der von marktwirtschaftlicher Leistung, Effizienz und
Produktion definiert wird. Die aufgefiihrten Zitate geben der aktuell
erlebten Situation eine Stimme und stehen stellvertretend fiir viele all-
taglich ahnlich erlebte Situationen von Berufsangehérigen. Abschlies-
send wird aufgefiihrt, was Pflegefachpersonen und Hebammen aus
Autorinnensicht bendétigen, um qualitativ hochstehende Arbeit leisten zu
kénnen, die im Sinne der Empfanger*innen steht und die sich zu ange-
messenen Konditionen fiir die Berufsangehorigen ausfiihren lasst.

Systemrelevant und doch nicht gesehen

Viele erinnern sich noch gut an den Applaus, den Gesundheitsfachpersonen
in der ersten Coronawelle erhalten haben.! Doch der Dank allein reicht nicht
aus, da er weder Uberstunden stoppt, noch Burnout oder Berufsausstieg
verhindert oder die Lebenskosten deckt. Die erfahrende Wertschatzung,
aber fehlende Unterstitzung, kennt auch Regula, erfahrene Pflegefachfrau:

Regula: «Seit Uber 20 Jahren arbeite ich in der Pflege in verschiedenen
Bereichen. Ich weiss, dass ich einen sinnstiftenden Beruf austbe und ich
spUre von den betreuten Patient*innen viel Dankbarkeit und Wertschatzung.
Gleichzeitig fuhle ich mich nicht gesehen, nicht anerkannt, ausgenutzt und
Uberarbeitet. Ein Gefuhl, das sich wahrend der Pandemie noch verstarkt hat.» 2

Auch im Hebammenberuf schildern Berufsangehdrige &dhnliches.
Maria benennt folgendes:

Maria: «lch bin stolz darauf, Hebamme zu sein und verstehe jede, die aus
dem Beruf aussteigt. Die Arbeitsbelastung ist enorm und die Arbeitsbedin-
gungen sind schlecht: Zu wenig Personal, Schicht- und Wochenendarbeit
zu schlechtem Lohn, lange Schichten, kaum zu vereinbaren mit Familie,
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1 Im Frihjahr 2020 haben weltweit unzahlige
Menschen, welche pandemiebedingt
zu Hause bleiben mussten, von ihren
Balkonen und Fenstern applaudiert, um
sich bei Gesundheitsfachpersonen fir
ihren Einsatz wahrend der Covid-19-
Pandemie zu bedanken.

2 Regula, 47 Jahre, Familienfrau und
Pflegefachfrau seit 1997, arbeitet in
einem Universitatsspital.
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zu wenig Pausen, tagliche Mehrfachbetreuungen und Uberbelastung,
Uberzeit. Leider bin ich immer wieder froh, dass wahrend meiner Schicht
niemand zu Schaden kam, weil ich wegen Uberbelastung die Sicherheit
nicht zu jedem Zeitpunkt gewahrleisten konnte.»®

Im Mérz 2020 wurde geklatscht — doch was passiert jetzt? Wie geht es «uns»
in einem Alltag, der von marktwirtschaftlicher Leistung, Effizienz und Pro-
duktion definiert wird?+4

Am 28. November 2021 hat die Schweizer Stimmbevdlkerung die Pflegeiniti-
ative mit 61 Prozent angenommen. Es ist die erste nationale gewerkschaftlich
berufspolitische Initiative Uberhaupt, die gewonnen wurde. Die Initiative ist
fur die Stérkung des Pflegeberufes wie auch anderer Gesundheitsberufe
von grosser Bedeutung. Einerseits, um von seinem im Krankenversiche-
rungsgesetz verankerten Status des Hilfeberufes weg zu kommen und an-
derseits, um mit konkreten Forderungen den Pflegenotstand zu beseitigen.
Die Kernforderungen lauteten: die Arbeitsbedingungen verbessern, um eine
qualitativ gute Pflege garantieren zu kénnen, selbststandige Abrechnung fir
Pflegeleistungen mit den Krankenkassen, um Leerldufe zu beheben, eine
angemessene Abgeltung der Pflegeleistungen sowie ein den Kompetenzen
entsprechender Einsatz des Personals, um die Arbeit attraktiv zu halten.
Die Forderungen werden auch von anderen Gesundheitsberufen, wie bei-
spielsweise Hebammen getragen. Durch die Initiative sollen die Arbeitszu-
friedenheit erhdht und Berufsausstiege verzdgert, vermindert und verhindert
werden. Dadurch reduziert sich zudem das Komplikations- sowie Morbi-
ditatsrisiko fur Patient*innen. Um dem Personalexitus entgegenzuwirken,
soll mehr Personal ausgebildet werden.® Die Covid-19 Pandemie verdeut-
licht(e), dass Gesundheitsfachpersonen — wie viele andere Berufsgruppen —
systemrelevant sind. Es ist anzunehmen, dass Covid-19 sowohl bei der
Erstreitung des Gegenvorschlags durch den Bundesrat und das Parlament,
welcher Teile der Initiative sofort aufgegriffen und in Kraft gesetzt hatte — in-
klusive einer Milliarde Schweizerfranken auf acht Jahre verteilt — als auch in
der Abstimmungsdebatte sowie dem deutlichen Abstimmungsresultat sehr
relevant war. Die zwei Jahre Pandemie haben die langjahrige bestehende
Grundproblematik in der Pflege verdeutlicht. Dies bestétigen fir die Pflege
représentative Stellen wie der Berufsverband oder Fachgesellschaften.®
Der wirtschaftliche Druck wird direkt ans Pflegepersonal weitergegeben, da
die Abrechnung von Leistungen viel Zeit beansprucht und somit weniger fur
die Pflege von Patient*innen zur Verfiigung steht.”

Pflege- und Hebammennotstand

Trotz Verpflichtung infolge der erfolgreichen Abstimmung zur Pflegeinitiative
zeigt sich die Umsetzung schleppend. Am 25. Mai 2022 hat der Bundesrat
das Paket 1 zur Umsetzung der Pflegeinitiative verabschiedet, welches am
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3 Maria, 35 Jahre, Familienfrau und

Hebamme BSc seit 2021, arbeitet in
einem Universitatsspital.

4 Der Text entstand aus der Perspektive

von Hebammen und Pflegefachpersonen.
Er kann deshalb nicht auf alle im Gesund-
heitswesen tatigen Menschen Ubertragen
werden. Gleichzeitig denken wir, dass
viele Gesundheitsfachpersonen mit &hn-
lichen Herausforderungen und Problemen
konfrontiert sind.

5 Verein JA zur Pflegeinitiative (2021):

Das sind unsere Argumente. In: Kranken-
pflege, 10/2021, S.12.

Verein fiir Pflegewissenschaften (VFP)
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Pflegeinitiative. Publiziert am 05.10.2021:
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(Abfrage: 21.07.2022).
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Pflegeinitiative: SGK-S erkennt Dringlich-
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gut. Publiziert am 01.07.2022: sbk.ch/
aktuell/news-single/pflegeinitiative-sgk-s-
erkennt-dringlichkeit-und-heisst-1-etappe-
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1. Juli 2022 auch von der Kommission fur Sicherheit und Gesundheit des
Standerates ohne Anderungen angenommen wurde.® Das Paket bezieht sich
insbesondere auf die im Gegenvorschlag geforderte Ausbildungsoffensive.
Der SBK und die Gewerkschaft VPOD (Verband des Personals 6ffentlicher
Dienste) fordern eine raschere Umsetzung. Es sollen mehr Personen aus-
gebildet werden. Gleichzeitig hdufen sich Berichte von jungen Menschen,
die bereits wahrend der Ausbildung emotional erschopft sind und am Ran-
de eines psychischen Zusammenbruchs stehen.® Sie erleben insbesondere
wahrend den Praktika grossen Stress und tragen (zu) viel Verantwortung.

Es fehlt an Hebammen und Pflegefachpersonen. Die Rate an Berufsaus-
steiger*innen’ im Gesundheitswesen ist hoch, wie der aktuelle Bericht des
Schweizerischen Gesundheitsobservatorium aufzeigt."! So wurden in den
Jahren 2016 -2018 bei Pflegefachpersonen 42.5 Prozent an Berufsaus-
stiegen verzeichnet. Bei den Hebammen waren es sogar 43.3 Prozent.
Ein Flnftel der Pflegefachpersonen arbeitet ausserhalb des Gesundheits-
sektors, knapp ein Sechstel der Hebammen sind nicht mehr erwerbstétig.'?
Die Ausstiegsrate nimmt mit steigendem Alter zu. Grinde fur den Berufs-
ausstieg sind vielféltig. Genannt werden mangelnde Identifikation mit dem
Beruf, zu wenig Zeit fir das Privatleben oder ungeniigende Unterstlitzung
durch die Vorgesetzten.

Auch arbeitsbedingter Stress, schlechte Arbeitsbedingungen und Unzu-
friedenheit mit der Entlohnung spielen eine wichtige Rolle und stehen im
Zusammenhang mit einer erhdhten Absicht von Gesundheitsfachpersonen,
ihren Beruf friihzeitig zu verlassen.'® Gem&ss dem nationalen Projekt «Work-
related Stress Among Health Professionals in Switzerland» (STRAIN) sind
Pflegende und Hebammen im Vergleich zu anderen Berufsgruppen héheren
emotionalen und kérperlichen Anforderungen ausgesetzt. Sie weisen eine
niedrigere Arbeitszufriedenheit auf und denken haufiger Gber einen Berufs-
ausstieg nach. Gemass Peter, Renggli et.al (2021) kénnen im Arbeitsalltag 28
Prozent der Hebammen ihre gesetzlich festgelegten Pausenzeiten selten bis
nie einhalten.'* In der Pflege werden bei knapp einem Flinftel der Befragten
die gesetzlich geregelten Ruhezeiten zwischen zwei Schichtdiensten oft bis
immer nicht eingehalten.'®

Die Berufsausstiege und stark limitierten Ausbildungsplatze verstéarken den
Personalnotstand im Gesundheitswesen. Laut dem SBK wies der Jobradar
im Mai 2022 13'255 offene Stellen im Pflegebereich aus. Das sind fast 1'000
mehr als Ende 2021."® Auch bei den Hebammen steht die hohe Anzahl
Berufsaussteiger*innen in einem Spannungsverhaltnis mit den steigenden
Geburtenzahlen, der zunehmend interventionsreichen sowie medikalisier-
ten Geburtshilfe, den aktuellen Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der
Wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesellschaften, dass Frauen unter
der Geburt eine Eins-zu-eins Betreuung' durch die Hebamme erhalten
sollen® und Berichten von Frauen, die unter anderem aufgrund der prob-
lematischen Strukturbedingungen (personelle Unterbesetzung, mehrere
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Geburten gleichzeitig, Uberflllte Geburtenabteilungen) Gewalt unter der
Geburt erlebt haben.”® Fir Maria pragen diese Widerstande den beruflichen
Alltag. Ein Jahr nach der Diplomierung denkt sie manchmal bereits an den
Ausstieg und winscht sich, dass sie als Hebamme mehr gesehen wird:

Maria: «Auch wir Berufspersonen sind neben unseren Klientinnen in die-
ser Geschichte Opfer. Namlich Opfer der Gesundheitspolitik. Das macht
mich wltend und verursacht grosse Angst. Es ist ermtdend und frus-
trierend fast tAglich vor Schichtbeginn feststellen zu mussen, dass wir
zu wenig Personal sind. Genauso ermudend ist es, die wochentlichen
Anfragen zum Einspringen zu beantworten. Wenn ich nach einem 10-stln-
digen Arbeitstag und einer Pause von 30 Minuten mit Kopfschmerzen ins
Bett falle, will ich keine Hebamme mehr sein. Zu wenig Personal und viele
Arbeitsausfélle fuhren dazu, dass ich meinen Ansprlchen an mich als
Berufs- und Familienfrau oftmals nicht gerecht werden kann.»

Verscharfung der prekaren Arbeitsbedingungen

Die Belastung wird insbesondere dann verschérft, wenn neben der Care-
Arbeit im Dienstleistungssektor auch noch Care-Arbeit im privaten Raum
verrichtet wird. Davon sind viele im Gesundheitswesen tatige Personen
betroffen, da Pflege und Hebamme ein Beruf ist, der nach wie vor Uberwie-
gend durch Frauen ausgetbt wird. Gemé&ss Bundesamt fiir Statistik (BFS)
betragt der Anteil der Frauen je nach Pflegeversorgungsbereich zwischen
83.3 (Spital) und 86.6 (Pflegeheime) Prozent.?® Zudem ist bekannt, dass
Frauen deutlich mehr unbezahlte Arbeit zu Hause verrichten und unter dem
Mental-Load, der zum Beispiel im Zusammenhang mit der Organisation der
Kinderbetreuung steht, leiden als Manner.?' So hat auch Regula erlebt, dass
die Kita-Platze eines Spitals begrenzt und fir Regula kaum vereinbar mit
einem unregelmassigen Dienstplan sind:

Regula: «Jedes Jahr wechselten die Kindergartenplane bzw. Stundenpla-
ne. Das heisst jedes Jahr musste kurzfristig die Betreuung umorganisiert
werden. Die Tagesschule beginnt erst um 7 Unr oder 7.30 Uhr, wie soll ich
um 7 Uhr im Spital beginnen? Wer holt mein Kind ab, wenn ich wieder mal
Uberzeit leisten muss?»

Wahrend der Covid-19-Pandemie haben sich aber auch die prekdren Be-
dingungen am Arbeitsplatz, die bereits schon vor der Pandemie bestanden,
fur die Gesundheitsfachpersonen selbst weiter zugespitzt. So wurde auf
gewissen klinischen Abteilungen beispielsweise das Arbeitszeitgesetz??
aufgehoben, was konkret bedeutete: Arbeit auf Abruf, Pikettdienste, 12-Stun-
den Schichten und Uberzeiten. In vielen Kantonen erhielten Gesundheits-
fachpersonen nicht ausreichend Schutzmaterial. Regula beschreibt dies
wie folgt:
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Regula: «<Am Anfang der Pandemie kam ich mir vor wie Kanonenfutter.
Es gab nicht gentigend Masken fUr uns Gesundheitsfachpersonen und
ich hatte Angst um meine eigene Gesundheit und die meiner Familie.
Die Betreuung durch die Schule fiel weg, ich teilte mir mit einer ande-
ren Mutter aus dem Gesundheitswesen das Homeschooling flr unsere
Kinder, weil mein Mann ebenfalls im Gesundheitssystem Arbeit auf
Abruf und 12-Stunden-Schichten verrichten musste. Ich arbeitete also oder
betreute und unterrichtete 6 Wochen am Stlick.»

Freiberuflich tdtige Hebammen organisierten sich die am Arbeitsplatz fehlen-
den Masken beispielsweise bei Bau- und Gartenfirmen.® Dienstleistungen
wie Schwangerschaftskontrollen in den Spitédlern wurden minimiert, Be-
suchsmaoglichkeiten verboten und Wo&chnerinnen kurz nach der Geburt
entlassen. Gesundheitsfachpersonen waren verantwortlich, die Betreuung
aufrecht zu erhalten und gleichzeitig die eigene, wie auch die Gesundheit
der betreuenden Familien zu schiitzen.?* Fir die Betreuungsleistungen auf
Distanz (z.B. Telefon, digitale Medien) erfolgte teilweise keine adaquate
finanzielle Entschadigung.2®

Der Spitalpflegereport — eine jahrlich erhobene Umfrage beim Pflegepersonal
in Schweizer Spitélern — zeigt eine deutliche Zunahme der Stress- und
Arbeitsbelastung wahrend der ersten Covid-19-Welle, insbesondere auf
den Not- und Intensivabteilungen.2® Die hdhere Belastung und der verstark-
te Zeitdruck nahmen geméss der Studie von der ersten zu den zwei da-
rauffolgenden Covid-19-Wellen noch deutlich weiter zu, gepaart mit einer
zunehmend grosseren emotionalen Erschopfung bei den Pflegenden.?”
Im Gegensatz zur sogar leicht gestiegenen Motivation des Pflegefachperso-
nals wahrend der ersten Welle,?® sank die Arbeitszufriedenheit in der zweiten
und dritten Covid-19-Welle stark.?® Auch die Wahrscheinlichkeit in zwei Jah-
ren noch dem Pflegeberuf nachzugehen, sank bei den befragten Personen
um 7% seit Beginn der Pandemie.® Die gesunkene Arbeitszufriedenheit wird
hauptsachlich durch den hohen Zeitdruck, den grossen emotionalen Stress
und das Betroffensein von Schlafstérungen begriindet.®' Die hohe Belastung
des Berufes auf die eigene Gesundheit kennt auch Maria:

Maria: «Wir alle leisten viel zu viel und Ubergehen téglich unsere Grenzen,
weil niemand die Gesundheit einer anderen Person gefdhrden mochte.
Die eigene Gesundheit bleibt dabei leider oft auf der Strecke. Man beklagt
sich taglich. Andern tut sich jedoch meist erst etwas, wenn es zu einem
Vorfall kommt. Well die Sicherheit immer wieder nicht gewahrleistet werden
kann. Jede hofft, dass es nicht bei ihr geschieht. FUr die betroffene Zustan-
dige ist es schlimm. Denn sie kann nichts daflr, es hatte uns allen passieren
kénnen. Wir Anderen hatten diesmal einfach Gllck. So kann man auf die
Dauer nicht gesund bleiben und arbeiten.»
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Spardruck im Gesundheitssystem

Der Alltag hat oft nichts mehr mit dem gesellschaftlich romantisierten Bild
des Pflege- und Hebammenberufes zu tun. Auch Regula kennt die Situation.
Durch die hohe Arbeitsbelastung verliert der Job je langer desto mehr an
Attraktivitdt. Sie findet es erstaunlich, dass es Uberhaupt noch Personen
gibt, die den Beruf erlernen und langere Zeit in ihm verweilen:

Regula: «<Ich wurde beim letzten Einstellungsgesprach gefragt, auf was ich
beruflich am meisten stolz bin. Ich habe geantwortet, neben meinen ganzen
Aus- und Weiterbildungen, bin ich vor allem stolz, dass ich immer noch im
Beruf bin und jetzt wieder in der direkten Pflege. Der Stress ist fUr Pflegende
mittlerweile so hoch, dass wir taglich Angst haben, gravierende Fehler
zu begehen. Das ist in meinem Umfeld ein wichtiger Grund fUr den Berufs-
ausstieg.»

Ein Beruf, in dem die Ablaufe nur dann funktionieren, wenn in der Maschine-
rie alle Zahnrader funktionieren und es keine Zwischenfélle gibt. Aber auch
unter diesen Zusténden, ist die anstehende Arbeitslast kaum zu bewaltigen.
Auch wenn der offizielle Schichtbeginn erst um 7:00 Uhr ist, lesen sich viele
der Teamkolleg*innen aus der Pflege bereits eine halbe Stunde vor Schicht-
beginn in die Pflegedokumentation ein, damit sie die anstehende Arbeits-
menge bewaltigen kdnnen, meint Regula. Zeit, die aufgewendet, jedoch
finanziell nicht entschadigt wird. Arbeitsablaufe werden sowohl im Hebam-
men- als auch im Pflegeberuf verdichtet und an die neoliberalen sowie kapi-
talistischen Strukturen angepasst. Um die Pflegequalitét, trotz Personalman-
gel und Zeitmangel, gewahrleisten zu kdnnen, wird vielerorts in Spitélern das
Lean Management eingefiihrt, durch welches Effizienz sowie Effektivitat der
pflegerischen Dienstleistungen gesteigert werden soll.*2 Dabei werden zwin-
gend notwendige gesamtorganisatorische Strukturwandel vernachldssigt.
Gesundheitsfachpersonen werden zu Maschinen gemacht, die unermidlich
funktionieren missen, damit das System lauft. Dabei kann nur ein kleinteilig
angepasster Lean Management-Ansatz mehr Zeit und Raum fiir Patient*innen
schaffen.?® Die Okonomisierung des Gesundheitswesens verdeutlicht sich
im Tarifsystem Swiss DRG (Swiss Diagnosis Related Groups). Dieses wurde
im Jahr 2012 eingefiihrt, um Kosten im stationdren Bereich einzuddmmen
und gleichzeitig den Zugang zu einer qualitativ hochstehenden Versorgung
zu gewahrleisten. Das DRG-System regelt die Vergltung der stationéren
Spitalleistungen durch an Diagnosen geknlipfte Fallpauschalen schweizweit
einheitlich und wird in Spitélern und Geburtshdusern angewendet.

Kosten sollen aus einer marktwirtschaftlichen Perspektive gesenkt werden.
Gleichzeitig werden dadurch paradoxerweise mehr Kosten generiert und fal-
sche Anreize geschafft. Interventionsarme Geburten werden im Gegensatz
zu Geburten mit Interventionen, wie zum Beispiel dem Kaiserschnitt, tiefer
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entschadigt. Das fihrt zu einer zunehmend medikalisierten Geburtshilfe.
In der Schweiz aber auch in den umliegenden Landern wie beispielsweise
Deutschland werden zunehmend kleine, 1andliche und auf interventionsarme
Geburten fokussierte Abteilungen geschlossen. Dadurch wird die Proble-
matik einer marginalisierten geburtshilflichen Versorgung verstarkt. Leistun-
gen, die auf einer Beziehungs- und Betreuungsebene vollbracht werden, wie
beispielsweise emotionale Unterstiitzung, Massage unter der Geburt oder
Krisenbewaltigung, kdnnen nicht abgerechnet werden. Die Schweiz zeich-
net sich durch ihre qualitativ hochstehende Gesundheitsversorgung aus.
Gleichzeitig kénnen nicht medizinische Betreuungsleistungen, die fir eine
qualitativ hochstehende Gesundheitsversorgung zwingend notwendig sind,
nicht abgerechnet werden.

Mehr von uns ist besser fur alle

Es fehlt an Zeit und weiteren Ressourcen, eine gute Gesundheitsversorgung
unter guten Bedingungen zu leisten. Es fehlt an Zeit, den persénlichen All-
tag mit den bestehenden Strukturen zu vereinbaren. Es fehlt an Zeit (bereits
in der Ausbildung), auf die eigene korperliche und psychische Gesundheit
zu achten. Damit weitere Berufsausstiege, Uberstunden, Uberlastungen
sowie Krankschreibungen verhindert werden kdnnen und eine qualitativ
hochstehende Pflege weiterhin mdéglich ist, braucht es jetzt konkrete Mass-
nahmen, die ergriffen werden. Besonders der Bund und die Kantone sind
in der Pflicht, da diese als Finanzierende einen wichtigen Einfluss haben.
Denn Interessen von Gesundheitsfachpersonen sind auch gesellschaftliche
Interessen, wie der Slogan der dsterreichischen Gewerkschaft vida «Mehr
von uns ist besser fir alle» treffend besagt.3

Maria wiinscht sich:

Maria: «[...] einen Berufsalltag mit angemessener Arbeitsbelastung erleben
zu kénnen. Nicht einer permanenten Uberlastung und Uberforderung aus-
gesetzt zu sein. Die mir zustehenden Pausen jeweils machen zu kdénnen.
ZukUnftige Berufskolleginnen mit der innen zustehenden Zeit und Betreuung
ausbilden zu kdnnen. Weniger einzuspringen und weniger Uberzett leisten zu
mussen. Mir die nétige Zeit nehmen zu kdnnen fur die Eltern und inre Kinder.
Nicht nur jeweils das zwingend Notwendige machen zu kénnen, sondern
auch vorausschauend und praventiv zu arbeiten. Auszuwahlen, welche zwei
Schichten ich arbeiten mdchte und nicht alle drei Schichten abdecken zu
mUssen. Als Familienfrau fixe Arbeitstage zu haben. Dass grosszugiger Stel-
lenprozente gesprochen wirden und sich Menschen 1Ur die offenen Stellen
finden liessen. Dazu mussten sich jedoch die Arbeitsbedingungen andern.»

Es braucht die gesundheitspolitische sowie gesellschaftliche Anerkennung
von Arbeitsmodellen, welche die Zufriedenheit und Gesundheit von Personal,
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Klient*innen sowie Patient*innen férdern. Hebammengeleitete Modelle bei-
spielsweise, in denen die fachliche Verantwortung fur die Schwangerschaft,
die Leitung der Geburt und die Betreuung des Wochenbettes bei den Heb-
ammen liegt, sollten weiterentwickelt und etabliert werden.

Maria: «Der Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflege-
fachmanner (SBK) hebt in seinem Positionspapier Professionelle Pflege
Schweiz» Caring als zentrales Element, als zentrale Qualitdt der profes-
sionellen Pflege hervor.®® Caring bedeutet in diesem Sinne, sich um je-
manden zu kimmern, sich auf jemanden mit Wertschatzung einzulassen.
Caring beruht auf einer Beziehung zwischen Betreuten und Pflegenden
und ist gepragt von Zuwendung, EinfUhlsamkeit und Anteilnahme. Es geht
um Engagement, Mitgefuhl, Vertrauen, Flrsprache, menschlichen Beistand,
umfasst Begleitung zur Alltagsbewdltigung, Beratung und Unterstit-
zung und Einbezug von personlichen Ressourcen zur Forderung von
Gesundheit, Autonomie und Lebensqualitdt sowie professionelle Flrsor-
ge fur die Patientinnen und Patienten und ihre Angehdrigen. Diese Defi-
nition ist fur mich zu einer Leitlinie geworden und das tiefere Verstandnis
dafUr hilft mir, mich auch in schwierigen Situationen zu besinnen und stim-
mige Entscheidungen zu treffen. So méchte doch eigentlich jeder von uns
gepflegt und betreut werden und daflr brauche ich als Pllegende Zeit.»

In der Pflege sollten der Fachkraftemangel noch mehr angegangen werden
und in die Ausbildung von kinftigen Pflegefachpersonen investiert wer-
den. Zudem sollen Arbeitsbedingungen geschaffen werden, die weitere
Berufsausstiege verhindern und eine menschenwtirdige Pflege im Sinne der
Patient*innen ermdglichen und Berufsausliibende lange zu gesundheitser-
haltenden und familienfreundlichen Bedingungen beschéftigen.

Wahrend in der Industrie Abldufe verschlankt werden kénnen und auf eine
schnellere Produktion abzielen, kénnen Patient*innen nicht schneller ge-
pflegt und Babies nicht schneller geboren und versorgt werden, ohne dass
auch die Arbeit oder die Arbeitsbedingungen darunter leiden.®® Ebenso soll-
ten die durch die Betreuungsfachpersonen geleistete Arbeit angemessen
durch die Kostentréger vergltet werden. Eine gute Gesundheitsversorgung
sollte als Service public gelten, der etwas kosten darf und zeitliche Ressour-
cen bendtigt.
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35 SBK (2011): Professionelle Pflege
Schweiz. Perspektive 2020. Publiziert
2011: sbk.ch/files/Shop/publikationen
de/1169/Perspektive2020-dt.pdf (Abfrage:
11.08.2022).

36 Economiefeministe (2022): Sorge- und
Versorgungswirtschaft. Der vierte und
grosste Wirtschaftssektor. Publiziert ohne
Datum: economiefeministe.ch/themen/

sorge-und-versorgungswirtschaft
(Abfrage: 11.08.2022).
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Das Risiko daheim
Hausliche Gewalt —
die Dringlichkeit erkennen

Wiahrend das Zuhause fiir viele ein Ort der Geborgenheit und Sicherheit
darstellt, trifft dies auf Betroffene von hauslicher Gewalt gerade nicht
zu. Das erhohte Risiko wahrend der Pandemie, die eingschrankten
sozialen Kontakte und die Distanzregelungen stellten sowohl die
Betroffenen wie auch die Frauenhduser und ambulanten Beratungs-
dienste vor grosse Herausforderungen. Trotz mangelhafter Datenlage
kénnen und missen aus dieser Krise Lehren gezogen werden - auch
fir die Zeit danach.

«Stay home, stay safe» oder «Bleiben Sie jetzt zuhause. Retten Sie Leben.» —
Mit diesen und anderen Slogans wurde in den vergangenen zwei Jahren
auf die Massnahmen zum Schutz der Bevdlkerung und zur Eindam-
mung der Covid-19-Pandemie aufmerksam gemacht. Fur von hauslicher
Gewalt' betroffene Menschen gehen solche Aufrufe jedoch weniger mit einem
Sicherheitsgefiihl einher, sondern vielmehr mit einer erhdhten Gefahr.
Ein Umstand, der sich auch in den Einschatzungen von Fachstellen und
Behorden widerspiegelte. So wies etwa die «Task Force Hausliche Gewalt und
Corona» von Bund und Kantonen im Marz 2021 darauf hin, dass es — ange-
sichts der Verstarkung von Risikofaktoren fur h&dusliche Gewalt — weiterhin
einer erhdhten Wachsamkeit bedarf.?2 Vor diesem Hintergrund geht der vor-
liegende Artikel aus Sicht der Dachorganisation der Frauenhduser Schweiz
und Liechtenstein (DAO) der Frage nach, ob und wie die Covid-19-Pandemie
Verédnderungen im Hinblick auf hdusliche Gewalt mit sich gebracht hat und
welche Entwicklungen winschenswert wéaren.

Problematik der Datenlage

Um die Auswirkungen der Pandemie auf hausliche Gewalt zu beleuchten,
sind Statistiken aus dem Hellfeld oder Befragungen aus dem Dunkelfeld
ein haufig gewahlter Zugang.® Fir den internationalen Kontext legen ver-
schiedene Autor*innen dar, dass die eingefihrten Massnahmen zur Pande-
miebek&mpfung — wie Ausgangs- und Kontaktbeschrédnkungen — mit einem
Anstieg der hauslichen Gewalt einhergingen.*

Fir die Schweiz liefern die Polizeiliche Kriminalstatistik, die Opferhilfesta-
tistik sowie die Statistik der DAO Daten aus dem Hellfeld. Basierend auf
dieser Datengrundlage lasst sich zum heutigen Zeitpunkt kein signifikanter
Anstieg von registrierten Fallen feststellen.® Wichtig zu beachten in diesem
Kontext: Auch wenn diese Zahlen oftmals zur Beurteilung herangezogen
werden, erfassen sie ausschliesslich die der Polizei oder den Beratungsstel-
len gemeldeten Félle. Ausserdem ist nicht abschliessend geklért, wie sich
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1

In Anlehnung an die Definition der hdus-
lichen Gewalt des Ubereinkommens

des Europarats zur Verhiitung und
Bek@mpfung von Gewalt gegen Frauen
und héuslicher Gewalt (Istanbul-Konven-
tion) bezeichnet hausliche Gewalt im
vorliegenden Artikel kérperliche, psychi-
sche, soziale, wirtschaftliche oder sexuali-
sierte Gewalt innerhalb der Familie,

des Haushalts oder der Partner*innen-
schaft. Von héuslicher Gewalt ist auch
zu sprechen, wenn die Familie oder das
Paar bereits getrennt lebt, die Beziehung
bereits aufgeldst ist oder wenn Gewalt
erst angedroht wird. Da Frauen unver-
héltnismassig stark von hauslicher
Gewalt betroffen sind, ist diese zudem
als geschlechtsspezifisches Problem

zu verstehen.

2 Eidgendssisches Biiro fiir die

Gleichstellung von Frau und Mann (EBG)
(2021): Hausliche Gewalt wahrend
Corona-Pandemie — Wachsamkeit
weiterhin nétig. Publiziert am 22.03.2021:
ebg.admin.ch/ebg/de/home/das-ebg/
nsb-news list.msg-id-82772.html
(Abfrage: 13.06.2022).

3 Das Hellfeld ist die Summe aller amtlich

registrierter Straftaten. Ein grosser Teil tat-
séachlich verlbter hauslicher Gewalt gelangt
nicht zur Anzeige und wird damit amtlich
nicht erfasst. Dieser Teil wird als Dunkelfeld
bezeichnet. Befragungen aus dem Dunkel-
feld versuchen somit ein umfassenderes
Bild zu liefern und das Hellfeld zu ergénzen.

4 Siehe zum Beispiel: Piquero, Alex R. /

Jennings, Wesley G. / Jemison, Erin /
Kaukinen, Catherine / Knaul, Felicia
Marie (2021): Domestic violence during
the COVID-19 pandemic — Evidence from
a systematic review and meta-analysis.
In: Criminal Justice Journal, vol. 74.
doi.org/10.1016/j.jcrimjus.2021.101806
(Abfrage: 09.06.2022).

Sharma, Amalesh / Borah, Sourav
Bikash (2020): Covid-19 and Domestic
Violence: an Indirect Path to Social
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die Pandemie auf das Anzeige- und Meldeverhalten von Gewaltbetroffenen
und deren Umfeld auswirkt.® Darliber hinaus weisen die zitierten Statistiken
keine periodischen Schwankungen innerhalb eines Jahres aus, wodurch sich
beispielsweise die bei vielen Fachstellen ausbleibenden Anfragen wahrend
des ersten Lockdowns sowie regionale Unterschiede nicht aus den Statisti-
ken ablesen lassen. Auch die aktuell vorhandenen Untersuchungen aus dem
Dunkelfeld, in denen die Schweizer Bevolkerung nach erlebter oder ausge-
Ubter hauslicher Gewalt befragt wurde, lassen kein abschliessendes Fazit zu.
Zwar liefern sie erste Hinweise auf das Ausmass von und moégliche Ein-
flussfaktoren auf Gewaltaustibung und Opfererfahrungen, kommen aber
zum einheitlichen Schluss, dass es weiterer Studien bedarf und, dass auch
Dunkelfeldstudien nie das gesamte Feld ausleuchten.” Fur die Schweiz gibt
es zudem noch keine systematische Aufbereitung des empirischen
Wissensstands zur Entwicklung hauslicher Gewalt wahrend der Pandemie.®

Erfanrungen der Frauenhauser

Die prasentierten Limitationen von Untersuchungen und Statistiken aus
dem Hell- und Dunkelfeld machen deutlich, dass diese die Auswirkun-
gen der Pandemie auf h&usliche Gewalt nur bedingt wiedergeben. Aus
diesem Grund soll das Thema nachfolgend ausgehend von den Erfah-
rungen der Frauenh&user beleuchtet werden — in der Zeit ab dem ersten
Lockdown am 16. M&rz 2020 bis Juni 2022.° Frauenh&user bieten Frauen
und deren Kindern, die von kdrperlicher, psychischer und/oder sexualisierter
Gewalt betroffen sind, voriibergehend Schutz, Unterkunft, Beratung und
Begleitung. Als Kriseninterventionsstellen waren sie — wie Gesundheits-
einrichtungen auch - durchgehend geéffnet und telefonisch erreichbar.
Die erlassenen Massnahmen zur Einddmmung der Pandemie und die not-
wendigen Hygiene- und Schutzvorkehrungen flhrten in den Frauenhdusern
zu einem erhéhten Ressourcenaufwand in Bezug auf Infrastruktur und Ma-
terial '® sowie zu einer vermehrten personellen und finanziellen Belastung.
Die Schliessung von Schulen wéhrend des ersten Lockdowns und das er-
lassene Versammlungsverbot von mehr als flinf Personen bedeuteten etwa,
dass kein externes Betreuungsangebot mehr zur Verfligung stand, weshalb
mehr Personal fir die Kinderbetreuung eingesetzt werden musste. Gleich-
zeitig war die Umsetzung der Homeoffice-Pflicht an das Sicherheitsdispo-
sitiv gebunden, was zusétzliche finanzielle Investitionen mit sich brachte.
Die entstandenen Mehrkosten sind bislang nicht in allen Kantonen gedeckt.
Hinzu kommt, dass die notwendigen Distanzregelungen aufgrund der in
den Frauenh&usern vorhandenen Infrastrukturen (haufig Grossraum-WGs)
und des eingeschrankten Platzes nur schwer umzusetzen waren. Gleich-
zeitig stellte das Tragen von Masken, verringerte persénliche Kontakte und
das Ausweichen auf telefonische Beratungen eine Herausforderung fir die
Beziehungsgestaltung und den Vertrauensaufbau dar. Die standigen An-
passungen der Sicherheitskonzepte an die sich d&ndernden Umsténde
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and Economic Crisis. In: Journal of family
violence, vol. 37. S.759-765. Publiziert am
28.07.2020: doi.org/10.1007/s10896-020-
00188-8 (Abfrage: 09.06.2022).

UN Women (2021): Measuring the shadow
pandemic: Violence against women during
COVID-19. Publiziert am 24.11.2021:
data.unwomen.org/sites/default/files/do-
cuments/Publications/Measuring-shadow-
pandemic.pdf (Abfrage: 09.06.2022) und
Wood, Leila / Baumler, Elizabeth /
Schrag, Rachel Voth / Guillot-Wright,
Shannon / Hairston, Dixie / Temple, Jeff /
Torres, Elizabeth (2021): «<Don’t Know
where to Go for Help»: Safety and Eco-
nomic Needs among Violence Survivors
during the COVID-19 Pandemic. In: Journal
of family violence, vol. 37. S.959-967.
Publiziert am 04.01.2021:
doi.org/10.1007/s10896-020-00240-7
(Abfrage: 09.06.2022).

5 Die registrierten Straftaten im Bereich héus-

liche Gewalt lagen im Jahr 2021 mit 19'341
Féllen 4 Prozent unter dem Wert von 2020.
Vgl. Bundesamt fiir Statistik (2022):
Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS). Jahres-
bericht 2021 der polizeilich registrierten
Straftaten. Neuenburg.

Die Opferhilfe-Beratungsstellen registrierten
im Jahr 2021 44'633 beratene Personen
gegeniber 43'263 Fallen im Jahr 2020. Vgl.
Bundesamt fiir Statistik (2022): Opferhilfe.
Beratungen und Leistungen. bfs.admin.ch/
bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-straf-
recht/opferhilfe/beratungen-leistungen.html
(Abfrage: 09.06.2022).

Die 23 Mitglieder der Dachorganisation
der Frauenhduser beherbergten im Jahr
2021 1'068 Frauen und 1'021 Kinder, wah-
rend im Jahr 2020 1'002 Frauen und 1'005
Kinder Zuflucht in einem Frauenhaus fan-
den. Es ist jedoch zu beachten, dass 2021
die Daten von drei Neumitgliedern in die
Statistik der DAO einflossen. DAO (2022):
Jahresbericht 2021: frauenhaeuser.ch/sites/
default/files/2022-07/220620 DAQO_Jahres-
bericht 2021 0.pdf (Abfrage: 09.06.2022).

6 Siehe hierzu etwa Baier, Dirk / Biberstein,

Lorenz / Kliem, Soéren (2022): Partner-
schaftliche Gewalt wahrend der Covid-19-
Pandemie in der Schweiz. In: Forensische
Psychiatrie, Psychologie, Kriminologie,

Nr. 16. S.51-57. link.springer.com/artic-
1e/10.1007/s11757-021-00698-1

(Abfrage: 09.06.2022) oder
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setzten entsprechend eine hohe Flexibilitat auf Seiten der Klient*innen und
Mitarbeiter*innen der Frauenh&user voraus.

Die Pandemie verdeutlichte die Wichtigkeit eines funktionierenden Hilfs-
systems, das eine zeitnahe Unterstlitzung gewaltbetroffener Personen
erlaubt. Verlangsamte Straf- und Zivilverfahren wéhrend der Lockdowns
oder lange Wartefristen bei Beratungsdiensten (zum Beispiel bei Sozial-
diensten oder Therapien) schrankten die Lebensgestaltung der beherberg-
ten Frauen aufgrund fehlender Regelungen ein. Ein weiterer Umstand, der
die Dringlichkeit einer flichendeckenden Infrastruktur unterstreicht.

Notwendigkeit pluraler Ansatze

Vor dem Hintergrund der gemachten Aussagen soll abschliessend an-
hand einiger Punkte dargelegt werden, dass im Umgang mit und in der
Bekampfung von hduslicher Gewalt verschiedene Ansatze benétigt werden.
Zunéachst einmal zeigt die eingangs geschilderte Problematik von Untersu-
chungen und Statistiken aus dem Hell- und Dunkelfeld, dass es spezifischer
Studien und Untersuchungen bedarf, um die Auswirkungen der Pandemie
zu beleuchten — gerade auch im Hinblick auf die Frage nach der Verstéar-
kung von Risikofaktoren und der Verscharfung struktureller Probleme sowie
Ungleichheiten. Da es allerdings in der Schweiz grundséatzlich an nationa-
len Pravalenzstudien zum Thema hausliche Gewalt fehlt," ist diese Forde-
rung losgel6st von der Pandemie zu betrachten. Des Weiteren stellte die
Pandemie die Frauenh&duser vor Herausforderungen in Bezug auf Personal,
Infrastruktur und Finanzierung. Auch diese Problematik trifft in verschie-
denen Kantonen fir Frauenhduser (und ambulante Beratungsstellen) un-
abhangig der Pandemie zu.

Lehren aus der Pandemie

Es ist zu hoffen, dass der Staat die entsprechenden Lehren aus der Pan-
demie zieht und die Systemrelevanz von Frauenhdusern und ambulanten
Beratungsstellen anerkennt. Ein erster Schritt in die richtige Richtung wére
hierbei die Umsetzung der Empfehlungen der Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) zur Finanzierung der
Frauenhduser und zur Ausgestaltung von Anschlussldsungen in allen Kan-
tonen."

Es ist zu winschen, dass Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt
angesichts der erhéhten medialen Aufmerksamkeit und der spirbaren So-
lidaritét vonseiten der Bevdlkerung wéhrend der Pandemie — zum Beispiel
in Form von Spenden an die Frauenh&user — endlich in ihrem ganzen Aus-
mass als gesamtgesellschaftliche Problematik erkannt werden, und dass
in der Konsequenz fur deren Bekdmpfung angemessene finanzielle Mit-
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8 Diese Lucke soll durch das Forschungs-
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tel fir Prévention, Intervention und Postvention gesprochen werden. Dazu
gehért auch, dass die Istanbul-Konvention diskriminierungsfrei und inter-
sektional umgesetzt wird. Denn Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt
kénnen, genauso wie die Covid-19-Pandemie, tédlich enden.

Autorin

Lena John ist Generalsekretdrin der Dachorganisation der Frauenhauser
Schweiz und Liechtenstein (DAO). Nach Uber achtjahriger Tatigkeit in ver-
schiedenen Funktionen in zwei Frauenhdusern plant, koordiniert und setzt
sie seit 2020 gemeinsam mit dem Vorstand der DAO die Tatigkeiten des
Vereins um.
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Spuckschutz — getroffen, Zimmer kurzfristig
zu Quarantanezimmern umfunktioniert oder
weitere Rdumlichkeiten angemietet werden,
um Schutzsuchenden weiterhin die not-

wendige Unterstiitzung anbieten zu kénnen.

Siehe hierzu etwa das Kapitel «Bevolker-
ungsstudien» im Staatenbericht der
Schweiz zur Istanbul-Konvention. In:
Bundesrat (2021): Ubereinkommen des
Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und hduslicher
Gewalt (Istanbul-Konvention). Erster Staa-
tenbericht der Schweiz. Bern.

Oder das Kapitel «Art. 11 Datensammlung
und Forschung» im Alternativbericht der
Zivilgesellschaft. In: Netzwerk Istanbul
Konvention (2021): Umsetzung der Istan-
bul-Konvention in der Schweiz. Alternativ-
bericht der Zivilgesellschaft. Bern.

SODK (2021): Empfehlungen der SODK

zur Finanzierung von Frauenhausern und
zur Ausgestaltung von Anschlusslésun-

gen, 27. Mai 2021. Bern.
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Mehr fur Care! — Wirtschaften furs Leben
Breites Bundnis fordert feministisches

Konjunkturpaket

Das 6sterreichische Biindnis «Mehr fiir Care!» nimmt die wahrend der
Coronakrise sichtbar gewordenen Defizite als Ausgangspunkt um die
Bewegung zu stdrken, die das gute Leben aller Menschen ins Zent-
rum des Wirtschaftens stellt. Und sie prasentiert mit einem feminis-
tischen Konjunkturpaket ganz konkrete Forderungen: mehr Zeit und
mehr Geld fiir Care-Arbeit, mehr Wertschatzung und vor allem mehr
staatliche Investitionen in die unterschiedlichen Care-Sektoren. Diese
Forderungen gewinnen aktuell angesichts der Teuerung und der sich
zuspitzenden Care-Krise an Dringlichkeit. Die Autorinnen sind Mitin-
itiantinnen des feministischen Konjunkturpaketes und der Initiative
«Mehr fiir Care!».

Die Corona-Pandemie wirkt wie ein Brennglas fur die existentiellen Heraus-
forderungen, mit denen wir seit vielen Jahren konfrontiert sind. Sie spitzt
zu und deckt auf. Sie zeigt das, was vorher schon da war, aber durch die
Herausforderungen der Pandemie verstérkt wurde. Alles, was das Leben
am Leben hélt, sei es die unbezahlte Sorgearbeit, der Pflegebereich, das
Gesundheitswesen oder der Bildungssektor, haben sich als das erwie-
sen, was sie immer schon waren und sind: die Grundlagen damit ein gutes
Leben fir alle mdglich wird. Menschen kénnen nur leben, wenn sie Zuwen-
dung, Zuneigung, Flrsorge und Vorsorge erfahren. Die vielen Frauen — und
Manner —, die unsere Kinder begleiten und bilden, die uns pflegen, die uns
begleiten und unterstitzen, wenn wir schwach, krank oder alt sind, die da
sind, wenn wir sie brauchen - sie sind es, die das Wertvollste fiir unsere
Gesellschaft erwirtschaften. Ihre Arbeit — bezahlt und unbezahlt - ist das
Herzstlck einer blihenden Wirtschaft und Gesellschaft.

Femme Fiscale

Die in Osterreich schon seit vielen Jahren bestehende zivilgesellschaftliche
Initiative Femme Fiscale', die sich vor allem fiir eine geschlechtergerechte
Budget- und Wirtschaftspolitik einsetzt, wurde durch die einseitigen Mass-
nahmen der 6sterreichischen Bundesregierung zur Einddmmung der wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen der Covid-Krise in ihrer Kritik bestatigt.
Denn das Augenmerk der Regierung wurde vor allem auf die For-Profit-
Wirtschaft gelegt. Der Slogan «Koste es was es wolle» galt vorwiegend fir
den Produktionsbereich, Handel, Tourismus und die Gross-Gastronomie.
Die Wirtschaftsbereiche, die als systemrelevant gelten und in der Krise
eher an Uberlastung als an Arbeitsmangel litten — allen voran der Care-
Bereich — wurden aussen vor gelassen. Femme Fiscale hat im Sommer
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2020 mit ihrem Vorschlag eines feministischen Konjunkturpakets gezeigt,
dass es anders besser gehen wirde. Besser, um die Herausforderungen zu
bewaltigen, besser fir die Bedirfnisse der Menschen, aber auch besser
fur die wirtschaftliche Entwicklung. Der Schwerpunkt dieses feministischen
Konjunkturpakets liegt auf den vernachléssigten, aber lebensnotwendigen
Wirtschaftsbereichen und insbesondere auf der Care-Okonomie.

Feministisches Konjunkturpaket als
wirkungsvollere Wirtschaftspolitik

Das Konjunkturpaket setzt sich zusammen aus einem Zukunfts- und Bil-
dungspaket, einem Pflegepaket und einem Solidaritats- und Lebensrettungs-
paket.2 Und es beinhaltet konkrete Vorschlage, die u.a. folgendes umfassen:
mehr Investitionen in Kindergédrten und Schulen, bessere Arbeitsbedingun-
gen und mehr Geld fir Pflege- und Gesundheitspersonal, Ausbau des Kas-
senarztesystems, Gewaltschutz, Ausbau psychosozialer Beratung, Erho-
hung des Arbeitslosengeldes, direkte Zahlungen fur alle Kinder (sprich: ein
Kinderbonus statt des von der Regierung erhéhten Familienbonus, von dem
aufgrund des Steuernachlasses vor allem Besserverdienende profitieren)
und anderes mehr. Ein Investitionspaket von 12 Milliarden Euro wirde im
Care-Bereich mindestens 180'000 Jobs schaffen.?® Darliber hinaus gingen mit
einer solchen Investition eine Wertschépfung und Rickflisse an staatlichen
Einnahmen (Steuern und Sozialversicherungsbeitrage) einher, welche die
volkswirtschaftlichen Effekte der staatlichen Covid-Konjunkturmassnahmen
bei weitem Ubertreffen wiirden.

Das Konjunkturpaket ist im wahrsten Sinn feministisch, weil es nicht nur
ein gutes Leben von Frauen in den Blick nimmt, sondern fir alle Menschen
bessere Lebensbedingungen schafft und die Grundversorgung mit lebens-
wichtigen Leistungen stérkt.

Die Macht der Vielen mobilisieren

Es war sehr bald klar, dass es eine 6ffentliche Verbreitung und grosse Unter-
stiitzung braucht, um das Konjunkturpaket in den politischen Diskurs zu brin-
gen und umzusetzen. Das breite Bundnis «Mehr fur Care! — Wirtschaften flrs
Leben», eine Initiative von Organisationen, Netzwerken und engagierten Ein-
zelpersonen will genau das erreichen. Ausgangspunkt dafir ist die jahrelange
Erfahrung von Feministinnen, dass es nicht reicht, die besseren Konzepte zu
haben: Dartber hinaus sind eine deutlich hérbare Unterstitzung und ein brei-
tes gesellschaftliches Engagement notwendig. Denn es ist leider so, dass die
BedUrfnisse der grossen Mehrheit der Menschen von der Politik nicht anna-
hernd so wichtig genommen werden, wie jene von einigen Multimillionar*innen
und von Grossunternehmen. Deshalb braucht es eine Mobilisierung und Or-
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Vgl. Mehr fiir Care!: Das feministische
Konjunkturpaket. Frauen sind die Verlie-
rerinnen der Coronakrise. Publiziert ohne
Datum: mehr-fuer-care.at/mehr-fuer-care-
paket/ (Abfrage: 23.08.2022).
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Investitionen von 2 Mrd. Euro in Kinder-
garten schaffen 30-45'000 Jobs. Siehe
Bundesarbeitskammer Osterreich
(2013): Positionspapier: Investiver Sozial-
staat. Wachstum, Beschéaftigung und fi-
nanzielle Nachhaltigkeit. Volkswirtschaft-
liche und fiskalische Effekte des Ausbaus
der Kinderbetreuung in Osterreich. S. 11.
Publiziert im Mai 2013: arbeiterkammer.
at/infopool/akportal/Studie Investiver
Sozialstaat.pdf (Abfrage: 04.09.2022).
Investitionen in Gesundheit und Pflege
schaffen rund 135'000 Arbeitsplatze.

Vgl. Famira-Mihlberger, Ulrike / Firgo,
Matthias / Fritz, Oliver / Streicher, Ger-
hard (2017): Osterreich 2025 - Pflegevor-
sorge — Kunftiger Finanzierungsaufwand
und regionalwirtschaftliche Verflechtun-
gen. Publiziert am 08.06.2017: wifo.ac.at/
publikationen/publikationssuche?detail-
view= yes&publikation id=60469 (Abfra-
ge: 4.9.2022) und eigene Berechnungen.
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ganisierung quer durch Osterreich. Das Problem besteht allerdings in hohem
Masse darin, dass all jene Menschen, die unter der Care-Krise am meisten
leiden — Menschen im Pflege-, Bildungs- und Gesundheitsbereich und all
jene, die unentgeltlich Sorge-Arbeit leisten —, so stark belastet und ausge-
powert sind, dass sie wenig Ressourcen fir politisches Engagement haben.

«Mehr fur Care!» will eine Mobilisierungs- und Politisierungsplattform sein,
die Menschen — und allen voran Frauen — aus den verschiedensten Care-
Bereichen vernetzt, damit sie gemeinsame Anliegen erkennen, lustvoll ihre
Rechte einfordern und zusammen an einer solidarischen Zukunft bauen.
Denn die Erfahrung der Starke, gemeinsam etwas bewegen zu kénnen, gibt
Kraft und setzt Ressourcen frei. Und solche Erfahrungen sind dringend né-
tig. Denn es ist traurige Realitét, dass Menschen, die im Care-Bereich tétig
sind, von den Méchtigen — und von gesellschaftlicher Abwertung ihrer Tatig-
keiten — klein gehalten und unsichtbar gemacht werden. Deshalb missen
sie sich ihrer Macht, d.h. ihrer Bedeutung flr Wirtschaft und Gesellschaft
selbst erst bewusst werden. «Mehr fir Care!» méchte dazu beitragen, dass
gesellschaftlicher Druck und eine Dynamik entstehen, um gemeinsam das
einzufordern und umzusetzen, was einem guten Leben fir alle férderlich ist.

Care — das Herzstuck des Wirtschaftens

Care-Arbeit muss als das verstanden werden, was sie gesamtgesellschaftlich
ist. Namlich jener Teil der Wirtschaft, der Voraussetzung dafir ist, dass alle
anderen Bereiche Uberhaupt erst funktionieren kénnen. Die Logik der neo-
liberalen Gewinnmaximierung kennt fiir diesen Bereich keine Giiltigkeit. Die
Versuche, diesen Bereich nach dieser Logik zu 6konomisieren, flhrt zu Zeit-
druck, zu einer Verschlechterung der Care-Leistungen und der Arbeitsbedin-
gungen — mit zerstérerischer Wirkung. Dennoch wird das Prinzip der Kosten-
minimierung durch Rationalisierung auch auf die Arbeit mit und fiir Menschen
angewandt. Der Faktor Zeit hat im Care-Bereich aber eine ganz andere Funk-
tion. Je mehr Zeit fur Betreuung, Pflege oder Bildung vorhanden ist, umso
effizienter und effektiver ist diese Arbeit: weil die Qualitat dieser Arbeit mit der
zur Verfiigung stehenden Zeit steht und fallt. Dessen ungeachtet, wurde den
im Care-Bereich tatigen Menschen so lange eingeredet, dass sie ein Kosten-
faktor fir die Gesellschaft sind, bis sie begannen, es selbst zu glauben. Aber
nein! Care-Arbeit ist die wichtigste Wertschépfung unserer Gesellschaft. Und
deshalb braucht sie mehr Zeit und mehr Geld. Das missen zuerst jene Men-
schen verinnerlichen, die diese Tatigkeiten verrichten, damit sie ihre Forde-
rungen an die Politik selbstbewusst stellen kénnen. «Mehr fur Care!l» will dazu
Hilfestellung leisten, indem Vernetzungsmoglichkeiten eréffnet werden — 8s-
terreichweit, regional, in Gruppen, durch Kampagnen und Aktionen. Der Streik
der Kindergartner*innen und die Demonstrationen der Pflegenden ist bereits
Ergebnis dieses neuen Selbstbewusstseins, das im Care-Bereich wachst.
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Der Staat war als wesentlicher Akteur zur Bewaltigung der Krise gefragt und
das Versagen seiner Politik wurde vor allemim Care-Bereich deutlich sichtbar.
Es ist deshalb besonders wichtig, darauf zu drédngen, alle Lebensbereiche
mit Demokratie zu durchfluten. Die zuklnftige Gestaltung der Care-Bereiche
muss auf der Erfahrung und dem Wissen der Care-Arbeiter*innen und jener,
die Care brauchen, aufbauen. Und dieses Wissen muss als Ressource bei
allen Entscheidungsprozessen einbezogen werden.

Darliber hinaus braucht es eine Vernetzung mit Wissenschaftlerinnen,
Gewerkschaften, Kinstler‘innen und Journalistinnen, damit ein breiter
gesellschaftlicher Konsens darliber entstehen kann, wie wir unsere Zukunft
gestalten wollen. Denn es geht um die grundlegenden Fragen des Uberle-
bens: Wollen wir weiter mit einer Wirtschaft der Konkurrenz leben, die unsere
Lebensgrundlagen zerstért? Oder entscheiden wir uns fiir ein Wirtschaften
im Einklang mit der Natur und den BedUrfnissen der Menschen? Wollen wir
Regierungen, die die Interessen der Reichen und Konzerne bedienen, deren
Steuern senken und fiir Care zu wenig ausgeben? Oder wollen wir demokrati-
sche Entscheidungen fiir eine Politik, die ein gutes Leben fiir alle ermdglicht?

Es ist héchste Zeit flr Veranderung. «Mehr fur Care!l» versteht sich als Teil
dieser Veranderung. Um gemeinsam Wege in eine solidarische und emanzi-
patorische Zukunft zu gehen, in eine Zukunft, in der alle im Einklang mit den
Grenzen und Kreislaufen der Natur und den Grundbedurfnissen der Men-
schen gut leben kénnen.*

Autorinnen

Traude Novy ist Vorsitzende von Joan Robinson — Verein zur frauengerech-
ten Verteilung 6konomischen Wissens und engagiert in diversen entwick-
lungspolitischen Netzwerken und bei Mehr fur Care!

Elisabeth Klatzer ist feministische politische Okonomin, freie Forscherin-
Aktivistin und in Bewegung um dem Ziel eines guten Lebens fir alle ndher-
zukommen. Sie ist engagiert bei Attac Osterreich, Mitinitiatorin der Femme
Fiscale, des europaischen Gender Budgeting Network und von Mehr flr
Care! Wirtschaften firs Leben.
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